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RESUMEN

Resumen: El control parlamentario se refiere de forma general a los
mecanismos a través de los cuales se genera un procedimiento juridico politico en el
gue al Congreso, a la Asamblea Legislativa, al Poder Legislativo o al Parlamento, se
le atribuyen facultades para incidir en la direccion, evaluacion e incluso imponer

sanciones sobre las acciones del Poder Ejecutivo.

Este mecanismo constitucional (mocién de censura), no es exclusivo de los
sistemas parlamentarios, en un sistema presidencial como el nuestro, serd un
procedimiento exclusivo para la remocion de secretarios de Estado del gabinete del
Poder Ejecutivo, y de los titulares de los organismos autbnomos, basados por supuesto
en un andlisis de rendicion de cuentas y de pérdida o ratificacion de la confianza o
respaldo parlamentario. De la misma forma podria debatirse la aplicaciéon de este
mecanismo parlamentario para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Derivado de lo anterior, se advierten dos argumentos que fortalecen la
necesidad de implementar esta figura, el primero de ellos es la posibilidad de ejercer
un control efectivo que fortalezca el sistema de pesos y contrapesos de nuestro
sistema constitucional, y el segundo, es la posibilidad de producir debates para que la
opinién publica esté enterada de la gestion del Ejecutivo, de igual forma, podra ser
ademas un espacio que la misma figura otorga a la oposicion, y daria la oportunidad
de permitir a la opinion publica, que conozcan en mayor profundidad diferentes

problemas de las politicas publicas del pais y de las acciones de los gobiernos.

En virtud de ello, la propuesta que haré en este trabajo terminal de grado, sera
la adicién en la Constitucion Federal de la figura parlamentaria denominada mocién de
censura, cOmo un mecanismo mas que permita controlar politicamente al Poder

Ejecutivo.

Palabras clave: Control parlamentario; control politico; mecanismo
constitucional; procedimiento juridico politico; Congreso; Parlamento; adicion

constitucional; Teoria del Control Parlamentario; y, mocion de censura.
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Abstract: Parliamentary control refers in general to the mechanisms through
which a political legal procedure is generated in which Congress, the Legislative
Assembly, the Legislative Power or the Parliament, are empowered to influence the

direction, evaluation and even impose sanctions on the actions of the Executive Power

This constitutional mechanism (motion of censure), is not exclusive to
parliamentary systems, in a presidential system like ours, it will be an exclusive
procedure for the removal of State secretaries from the cabinet of the Executive
Branch, and the holders of autonomous organizations, based of course on an analysis
of accountability and loss or ratification of parliamentary trust or support. In the same
way, the application of this parliamentary mechanism for the ministers of the Supreme

Court of Justice of the Nation could be debated.

Derived from the above, two arguments are warned that strengthen the need to
implement this figure, the first one is the possibility of exercising effective control that
strengthens the system of weights and counterweights of our constitutional system, and
the second is the possibility to produce debates so that public opinion is aware of the
Executive's management, in the same way, it may also be a space that the same figure
grants to the opposition, and would give the opportunity to allow public opinion to know
in greater depth different problems of the public policies of the country and the actions

of governments.

By virtue of the above, the proposal | will make in this terminal degree work will
be the addition in the Federal Constitution of the parliamentary figure called the Motion
of Censure, as a mechanism that allows the Executive Branch to be politically
controlled.

Keywords: Parliamentary control; political control; constitutional mechanism;
political legal procedure; Congress; Parliament; constitutional addition; Parliamentary

Control Theory; and, motion of censure.

Vil



Sommario: Il controllo parlamentare si riferisce in generale ai meccanismi
attraverso i quali viene generata una procedura giuridica politica in cui il Congresso,
I'Assemblea Legislativa, il Potere Legislativo o il Parlamento hanno il potere di
influenzare il direzione, valutazione e persino imporre sanzioni sulle azioni del Potere

Esecutivo.

Questo meccanismo costituzionale (mozione di censura), non € esclusivo dei
sistemi parlamentari, in un sistema presidenziale come il nostro, sara una procedura
esclusiva per la rimozione dei segretari di Stato dal gabinetto del ramo Esecutivo e dei
titolari di organi autonomi, ovviamente basato su un'analisi di responsabilita e perdita
o ratifica della fiducia o del sostegno parlamentare. Allo stesso modo, I'applicazione di
guesto meccanismo parlamentare per i ministri della Corte Suprema di Giustizia della

Nazione potrebbe essere discussa.

Derivato da quanto sopra, vengono messi in guardia due argomenti che
rafforzano la necessita di attuare questa cifra, il primo € la possibilita di esercitare un
controllo efficace che rafforza il sistema di pesi e contrappesi del nostro sistema
costituzionale, e il secondo € la possibilita produrre dibattiti in modo che l'opinione
pubblica sia a conoscenza della gestione dell'Esecutivo, allo stesso modo, potrebbe
anche essere uno spazio che la stessa figura concede all'opposizione e darebbe
l'opportunita di consentire all'opinione pubblica di conoscere piu a fondo diversi

problemi delle politiche pubbliche del paese e delle azioni dei governi.

In virtu di cio, la proposta che fard in questo lavoro di laurea terminale sara
l'aggiunta nella Costituzione Federale della figura parlamentare chiamata Mozione di
Censura, come meccanismo che consente al ramo Esecutivo di essere controllato

politicamente.

Parole chiave: Controllo parlamentare; controllo politico; meccanismo
costituzionale; procedura legale politica; Congresso; Parlamento; aggiunta

costituzionale; Teoria Parlamentare di Controllo; e, mozione di censura.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion académica estd ubicado en la linea de
generacion y aplicacion del conocimiento (LGAC) denominada Derecho Constitucional
(Derecho Parlamentario), toda vez que el elemento primordial de la investigacion es la
figura parlamentaria llamada mocién de censura y que por su propia naturaleza esta
intimamente relacionada con el sistema constitucional mexicano, ademas de la
relacion que posee con el propio Poder Legislativo y su actuar con el Poder Ejecutivo
de nuestro pais, y por lo tanto, es precisamente la linea del Derecho Constitucional la

que deba estudiarla y coadyuvar al desarrollo de la misma investigacion.

De esta manera, estudiaremos el contexto del Poder Ejecutivo dentro del
sistema constitucional mexicano, ademas de la pérdida de la confianza de la accion
ejecutiva por parte de diputados o senadores dentro del Congreso de la Unién o
Parlamento mexicano, asi mismo, observaré los limites y alcances juridico-politicos de
la mocién de censura parlamentaria. De esta forma, consideraré a la mocion de
censura parlamentaria como una propuesta para ingresarla al sistema constitucional
mexicano, titulado “La instauracién de la figura parlamentaria denominada
mocion de censura dentro del sistema constitucional mexicano”, en el Cuerpo
Académico Estudios en Derechos Humanos y sus Garantias (en formacién), Linea de
Generacion y Aplicacion del Conocimiento: Derechos Humanos y sus garantias.

Las lineas de investigacion nos indican el curso y la direccion de un conjunto de
temas, problemas y contenidos permanentes, entorno a los cuales se organizan

sistematicamente los proyectos de investigacion.

Considerando que la linea de investigacion es un espacio estructurado en
donde los problemas y objetivos de la investigacidon relevante generan un campo de

conocimiento, esta propuesta inicial debera estar integrada.

Desde el inicio en mis estudios en 2017-A del Doctorado en Derecho
Parlamentario, tuve en el proceso de investigacion cientifica un enfoque que me
permitié introducir la Teoria Clasica del Control, la cual se origina precisamente en la

creacion de mecanismos de control parlamentario, y es que el Derecho Constitucional



debe observar medios o formas de control, como una forma de reaccion al

absolutismo, fortaleciendo de esta forma al Poder Legislativo.

El control parlamentario se refiere en términos generales a los mecanismos a
través de los cuales se genera un procedimiento juridico politico, por el que el
Congreso, la Asamblea Legislativa, el Poder Legislativo o el Parlamento, se le otorgan
facultades para incidir en la direccion, evaluacion e incluso hasta imponer sanciones

sobre las acciones del Poder Ejecutivo.

De esta manera, es posible observar que dentro de la Teoria del Control
Parlamentario existen diversos elementos los cuales precisan, cumplen y requieren en
esa division del poder que establece el articulo 49 de nuestra Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Asi mismo, es importante hablar de la rendicién de cuentas, concepto que hasta
este dia no aparece ni se vislumbra en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de manera explicita, sin embargo, diversas reformas (699) se han ido
conformando y encaminado a cumplir ese objetivo. Entre otras, puedo mencionar
algunas instituciones orientadas a la creacibn de mecanismos de informacién y
fiscalizacion, a saber, la obligacion de los secretarios de Estado y otros funcionarios
de comparecer ante el Congreso o la creacion de la entidad superior de fiscalizacion,
asi como las normas y procedimientos que regulan las diferentes dimensiones de la

responsabilidad de los servidores publicos.

Sin embargo, aun estamos alejados de que nuestro pais cuente con una
verdadera politica de rendicion de cuentas claras, objetivas, confiables y
transparentes. A partir de diciembre de 2019, se ha iniciado la construccién de las
bases de un nuevo sistema, pero aun requerimos de normas, instituciones, actores y

procedimientos bien definidos y articulados que sostengan esa infraestructura.

Aunque la Constitucion y las leyes ya prevén normas en materia de
transparencia y acceso a la informacion, fiscalizacion y responsabilidades de los

servidores publicos, estas figuras todavia no tienen los medios, ni los elementos
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necesarios, ni suficientes para construir una verdadera politica de rendicion de

cuentas.

Asi, observamos que la figura parlamentaria denominada mocion de censura,
la cual pretendo estudiar, investigar y analizar con la finalidad de implementar en
nuestro sistema constitucional, se trata de un mecanismo que permite regular los
poderes del Ejecutivo, mecanismo que genera una forma de control politico y de
rendicion de cuentas, y posibilita a la oposicion a debatir temas trascendentales de

una forma abierta desde el escenario mas adecuado para ello, nuestro Congreso.

Este mecanismo constitucional no es exclusivo de los sistemas parlamentarios,
en un sistema presidencial como el nuestro la mocién de censura sera un
procedimiento exclusivo, por el momento, para la remocién de secretarios de Estado
del gabinete del Poder Ejecutivo, basados por supuesto en un analisis de rendicién de
cuentas y de pérdida o ratificacion de la confianza o respaldo parlamentario. Y derivado
de un anadlisis mas profundo, podria debatirse la aplicacibn de este mecanismo
parlamentario para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con el
argumento principal de que en nuestro sistema bicameral, es la camara alta la que
elige a una de las tres propuestas que le envia a ella el titular del Ejecutivo, y por lo
tanto, sera el mismo Congreso que al advertir una perdida en la confianza que en algun
momento deposito el Parlamento en ellos, sea él mismo quien tuviera las facultades

para remover a quien para ese lapso nombro.

Derivado de lo anterior, podemos advertir dos argumentos que fortalecen la
necesidad de implementar esta figura, el primero es la posibilidad de ejercer un control
efectivo que fortalezca el sistema de pesos y contrapesos de nuestro sistema
constitucional, y el segundo, es la posibilidad de producir debates para que la opinion
publica esté enterada de la gestién del Ejecutivo, de igual forma, podra ser ademas un
espacio que la misma figura otorga a la oposicion, y daria la oportunidad de permitir
qgue los medios de comunicacion y la opinién publica por ende, conozcan con mayor
profundidad los diferentes problemas de las politicas publicas del pais y de las

acciones de los gobiernos, entre otros mas.
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Por tanto, la propuesta que haré en este trabajo terminal de grado, seré
establecer a la figura parlamentaria denominada mociéon de censura como un
mecanismo que permita regular los poderes del Ejecutivo en nuestro pais, de manera
especifica las facultades de los secretarios de Estado de la administracion publica

federal.

Sobre el particular, autores como Faig Garicoits (2014), Martinez Ocamica
(2012) y Ubeda-Portugues (2011), han considerado a la mocién de censura como una
facultad del parlamento o poder legislativo por la cual se retira o refrenda el apoyo al
Ejecutivo o simplemente se le llama la atencion como administrador publico que es,
sobre una accion ejecutiva determinada en la que se hayan afectado los intereses del
pueblo representados por los parlamentarios, sin que se requiera una mayoria dentro
de la Camara de Diputados o de la Camara de Senadores, basta con una pequefa

seccion de parlamentarios para que pueda proceder la mocion de censura.

La mocion de censura parlamentaria genera un mecanismo que crea una forma
de control politico y de rendicién de cuentas, ya que a pesar de que en nuestro pais,
existe debidamente legislada la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdublica, asi como las diversas legislaciones de la funcion publica y
responsabilidades como es la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos y el nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion, conformado por la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion (establece las bases de coordinacion del Sistema
Nacional Anticorrupcion a nivel federal y local, asi como las caracteristicas del Sistema
Nacional de Fiscalizacién y de la Plataforma Digital Nacional), la Ley General de
Responsabilidades Administrativas (establece las responsabilidades administrativas y
la obligacion de los servidores publicos de presentar declaraciones patrimonial, de
conflicto de intereses vy fiscal), la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa (el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se transforma en
el nuevo Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y ahora podra sancionar por faltas
graves, tanto a servidores publicos como a particulares), las adecuaciones a la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion (fortalece a la Auditoria

Superior de la Federacion para el combate de la corrupcién), la Ley Orgéanica de la
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Fiscalia General de la Republica (crea la Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcién como 6rgano autbnomo para investigar y perseguir actos de corrupcion),
las adecuaciones al Coddigo Penal Federal (establece las sanciones que seran
acreditables a quienes cometan actos de corrupcion: servidores publicos y
particulares) y las adecuaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal (fortalece a la Secretaria de la Funcion Publica para la prevencion y combate
a la corrupcion), toda esta legislacion, marco juridico y andamiaje legal no ha sido
suficiente para combatir eficientemente a los mecanismos de corrupcion y esquemas
de impunidad. A partir de 2019 el presidente de la Republica ha planteado estrategias
para combatir frontalmente esta problematica que nuestra nacién ha sufrido por

bastantes décadas.

Por lo que he manifestado, el problema es mayudsculo y el mecanismo
denominado mocién de censura parlamentaria esta basada en la rendicién de cuentas
y de pérdida o ratificacion de confianza o respaldo del parlamento a las acciones del
Ejecutivo.

De instaurar esta figura parlamentaria dentro del sistema constitucional, podria
incluso ampliarse como un derecho de los sectores ciudadanos hacia sus propios
representantes en el Congreso, y en las legislaturas locales. Pero inicialmente el
problema fundamental sin duda es el considerar esta figura parlamentaria llamada
mocién de censura para regular los poderes que el Ejecutivo tiene, y de esa manera

lograr un mayor control de la administracion publica federal.

El problema es real y concreto, por lo tanto, esta figura parlamentaria llamada
mocion de censura, tendria que amplificarse y fortalecerse lo mayormente posible, por

lo que es viable llevar a cabo este estudio en funcién de las siguientes razones:

a) Sociales. En principio corresponde a la sociedad el tener la posibilidad de
producir debates sobre la manera en que se lleva a cabo la gestion del Ejecutivo,
posibilitando el poder ejercer un control efectivo que fortalezca al esquema de pesos

y contrapesos de nuestro sistema constitucional,
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b) Politicas. La mocion de censura permitiria que un conjunto de representantes
en cualquiera de las dos cdmaras pudieran presentar una oposicién en contra del
abuso de facultades del Poder Ejecutivo; vy,

c) De derecho administrativo y administracion publica. La mocion de censura
permitiria a los diversos partidos politicos presentar ante el Pleno del Congreso la
mocion para cualquier actividad ejecutiva, a fin de que esta fuese investigada en un

procedimiento de trasparencia y dacion de cuentas publicas.

Por tanto, desarrollar esta investigacion con el tema tratado es viable toda vez
gue posiciona al Parlamento mexicano con la capacidad de fortalecer el esquema de
pesos y contrapesos de nuestro sistema constitucional, lo cual ayudaria a equilibrar
las funciones y facultades de dos o de los tres poderes de la Union —en caso de que

se incluyera a los ministros de la Corte—.

De la misma forma, permitiria estudiar y desarrollar una investigacién profunda
de un tema que no se ha analizado y que es de total importancia para el equilibrio en
los poderes del gobierno, sobre todo con la finalidad de caminar al desarrollo de una
eficaz, real y necesaria rendicion de cuentas de los funcionarios del mas alto nivel del

gabinete presidencial.

También se puede observar que académicamente resultaria bastante util, toda
vez que los temas de transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la informacion,
son torales en la participacion activa de los ciudadanos en la consolidacién de nuestro
sistema constitucional mexicano y es necesario abordarlos desde la forma teorica
(Teoria del Control Parlamentario), para después llevarlos a la practica en auxilio del

mejor desempefio de los funcionarios del mas alto nivel en nuestra nacion.

En la investigacion, me permiti formular una propuesta especifica, la reformay
adicion de la fraccion XXX del articulo 73 en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la mocion de censura. En materia de Derecho
Constitucional, con el tema de Derecho Parlamentario, me permito incorporar como
catalizador el principio de legalidad, el cual precisa que la autoridad puede hacer de
manera especifica todo lo que la ley le faculta o le permite, ello tiene su utilidad por

una parte, como parametro de legitimidad de las actividades gubernamentales, y por
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la otra, como principio de respeto entre los individuos y de un fortalecimiento de las
instituciones del pais.

Consideré pertinente, en cuanto al contenido del trabajo de investigacion, el
tratamiento del Derecho Constitucional y Derecho Parlamentario en todos sus
aspectos y elementos que los distingue. Este trabajo terminal de grado esta
conformado por seis capitulos que justifican el tratado que he titulado La instauracion
de la figura parlamentaria denominada mocion de censura dentro del sistema
constitucional mexicano, para lo cual desarrollo por categorias los capitulados, por
indicadores los aspectos generales de la categoria, por indices elementos importantes

para explicar el indicador, e items que explican el indice, en los siguientes términos.

En la categoria del capitulo primero, trato el marco teérico al que he denominado
Teoria del Control Parlamentario, aplicada a la mocion de censura dentro del sistema
constitucional mexicano, constituido por cuatro indicadores, que son: 1.1. Teoria del
Control Parlamentario; 1.2. El control parlamentario como control politico, este a su
vez esta conformado por cinco indices; 1.2.1. Caracteristicas del control politico, este
formado por dos items; 1.2.1.1. La subjetividad en el control, este a su vez por tres sub
items; 1.2.1.1.1. Agentes del control; 1.2.1.1.2. Objetos del control; y, 1.2.1.1.3. El
resultado del control; 1.2.1.2. La voluntariedad del control; 1.2.2. El significado del
control parlamentario; 1.2.3. Los instrumentos de control y la imposibilidad de deslindar
procedimentalmente una especifica funcién parlamentaria de control; 1.2.4. La doble
condicion del control parlamentario: control por el Parlamento y control en el
Parlamento; y, 1.2.5. Medios de control parlamentario; 1.3. Contrastacion de la Teoria
del Control Parlamentario, este a su vez formado por tres items; 1.3.1. Ideal; 1.3.2.
Real; y, 1.3.3. Factible; y finalmente 1.4. Diagrama de la Teoria del Control

Parlamentario.

En el capitulo segundo trato el marco conceptual, histérico y referencial-juridico
al que he denominado Mecanismos de Control Constitucional en el Sistema Juridico
Mexicano y la incorporacién de la mocién de censura, constituido este por nueve
indicadores, que son: 2.1. Los sistemas de control constitucional; 2.2. Instrumentos de

defensa constitucional relacionados con actos legislativos; 2.3. Breve resefia historica
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del origen y desarrollo de la mocion de censura; 2.4. Concepto y definicién de la mocion
de censura; 2.5. Elementos que componen a la mocion de censura; 2.6. Fundamentos
juridicos, sociales y de Estado que integran a la mocién de censura; 2.7. El
procedimiento de la mocion de censura; 2.8. Naturaleza politica de la mocion de
censura; y para terminar el capitulo, el indicador 2.9. Racionalidad de la mocién de

censura.

La categoria del capitulo tercero, trato la doctrina organizativa del Estado
mexicano al que he denominado La Organizacion Constitucional del Gobierno Federal
Mexicano, constituido por ocho indicadores, que son: 3.1. Las formas de Estado en la
Teoria General del Estado; 3.2. La forma de gobierno; 3.3. La base de la forma de
Estado y de gobierno en la organizacion constitucional mexicana; 3.4. La naturaleza
del poder publico; 3.5. La division del poder como base del equilibrio del poder publico;
3.6. El poder legislativo como la representacion de la soberania de la Nacion; 3.7.
Principios basicos de la representatividad gubernamental; y termino el capitulo con el
indicador 3.8. Atribuciones y facultades de los diputados y senadores ante sus

electores.

Respecto del capitulo cuarto, trato el marco conceptual y referencial-juridico al
que he denominado Sistemas de Control de la Funcién de la Administracion Publica y
el Equilibrio del Poder Publico, constituido por siete indicadores, que son: 4.1. Bases
del equilibrio del poder publico; 4.2. EI Poder Ejecutivo de la Union y sus funciones;
4.3. El principio de legalidad como base de la administracion publica; 4.4. El estado de
derecho que emerge de la funcion legislativa; 4.5. En qué se basa el acto
administrativo; 4.6. Sistemas de control debidamente legislados, este a su vez esta
conformado por cinco indices; 4.6.1. En la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos; 4.6.2. En la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
4.6.3. En la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; 4.6.4. En
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; y,
4.6.5. En el Cbdigo Penal Federal; 4.7. Sistemas autonomos de control de la funcién
en la administracion publica federal, este a su vez estad conformado por tres indices;

4.7.1. Ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos; 4.7.2. Ante el Tribunal
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Federal de Justicia Administrativa; y, 4.7.3. Implementacion de la actividad censurable

de la administracion publica.

En relacion al capitulo quinto, trato el marco conceptual, historico y juridico al
gue he denominado Acerca del Supremo Poder de la Federacion y la organizacion del
Congreso en los Estados Unidos Mexicanos, constituido por cuatro indicadores, que
son: 5.1. El Supremo Poder de la Federacion; 5.2. Organizacion del Congreso en
México; 5.3. Funciones de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores, el
cual cuenta con cinco indices; 5.3.1. En forma separada y complementaria; 5.3.2. En
forma conjunta en una Asamblea; 5.3.3. En forma independiente; 5.3.4. Camara de
Diputados; y, 5.3.5. Camara de Senadores; finalmente 5.4. El Poder Legislativo y su

regulacion en las entidades federativas.

Y al final, durante la categoria del capitulo sexto, trato la propuesta a la que he
denominado La adicion de la figura parlamentaria denominada mocion de censura
dentro del sistema constitucional mexicano, constituido por ocho indicadores, los
cuales son: 6.1. Justificacion de la propuesta a la luz de la Teoria del Control
Parlamentario; 6.2. La necesidad de debatir en el Congreso de la Unién acerca de la
deficiencia en la administracién publica federal; 6.3. La remocién de secretarios de
Estado que abusen de sus facultades; 6.4. Promocién de la rendicion de cuentas; 6.5.
La generacion de la pérdida o ratificacion de la confianza a la actividad del Poder
Ejecutivo; 6.6. Rumbo al ejercicio de un control efectivo que fortalezca al esquema de
pesos y contrapesos de nuestro sistema constitucional; 6.7. El derecho del ciudadano
de conocer con profundidad los diferentes problemas de las politicas publicas del pais
y las acciones de los gobiernos; y, para finalizar, 6.8. Propuesta de reforma

constitucional.
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PROTOCOLO

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE DERECHO
Con fundamento en lo dispuesto por el Capitulo Octavo De la evaluacion de
grado del Reglamento de los Estudios Avanzados de la Universidad Autonoma del
Estado de México.

PROTOCOLO DE INVESTIGACION DEL TRABAJO TERMINAL DE GRADO DEL
DOCTORADO EN DERECHO PARLAMENTARIO

NAHUM MIGUEL MENDOZA MORALES

|. Titulo del trabajo de investigacién

“LA INSTAURACION DE LA FIGURA PARLAMENTARIA DENOMINADA
MOCION DE CENSURA DENTRO DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO”

Il. Objeto de estudio

El objeto de estudio de este tema de investigacion sera analizar las diferentes
formas que existen en nuestro sistema constitucional mexicano de establecer los
limites y los frenos y contrapesos por parte de cada uno de los Poderes de la Unién,
los cuales permiten de una u otra forma que se intente equilibrar el actuar de cada uno
de ellos en relacion con los otros dos, y por lo tanto se busque estabilizar al propio
sistema constitucional, especificamente el mecanismo constitucional de la mocion de

censura parlamentaria.

lll. Pregunta de investigacion

¢ Es necesario adicionar la figura parlamentaria denominada mocién de censura

dentro de nuestro sistema constitucional mexicano, y establecerla dentro de las
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facultades exclusivas de cada una de las camaras previstas por el articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?

IV. Hipdtesis

Si se adiciona el mecanismo constitucional mocion de censura en el Congreso
mexicano que representa la instancia para rendicion de cuentas de los funcionarios
del mas alto nivel en el Poder Ejecutivo del gobierno federal, entonces se robustece
el equilibrio y la funcionalidad entre los poderes de la Unidn, cuya consecuencia es el
fortalecimiento del sistema constitucional y por lo tanto la sociedad accede a un nuevo
sistema de control de la administracion publica a través del Poder Legislativo.

V. Objetivos de estudio
General

Evaluar que la figura parlamentaria denominada mocién de censura, en principio
es necesaria para nuestro sistema constitucional mexicano, ya que genera un
mecanismo o forma de control politico de rendicion de cuentas al Poder Ejecutivo
desde el Poder Legislativo y posibilita a la oposicién a debatir temas trascendentales
de una forma abierta desde el escenario mas adecuado como lo es la tribuna del
Congreso legislativo.

Especificos

Con el fin de tener elementos suficientes que nos permitan desahogar el objetivo

general, se requieren despejar objetivos particulares como son:

e Establecer un marco teérico conceptual de la figura parlamentaria denominada
mocion de censura, lo cual evidentemente nos llevara a analizar legislaciones
de paises parlamentarios europeos, especialmente Espafia y Alemania, que
son aquellos en los que la mocidn de censura se ha podido desarrollar de

manera real y concreta.
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e Examinar la organizacion constitucional del gobierno federal, a fin de denotar
gue en las atribuciones y facultades actuales de los diputados y senadores, no
existe el menor resquicio de una figura parecida a la mocién de censura, la cual
pueda aplicarse o desarrollarse con la finalidad de implementar un sistema de
pesos y contrapesos al Ejecutivo federal.

e Comparar a la mocion de censura parlamentaria con otros diversos controles
gue se plantean, desde la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pulblicos, la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, el Cadigo
Penal Federal y la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para
poder aquilatar la mocién de censura y la forma en que puede coordinarse con
todo este sistema que ya existe en la administracion publica, como estado de
derecho para el equilibrio del poder publico.

e Justificar doctrinalmente la propuesta con la finalidad de que pueda ser
instaurada la figura parlamentaria denominada mocion de censura dentro del
sistema constitucional mexicano, muy posiblemente podamos establecerla
dentro de las facultades exclusivas de cada una de las cAmaras, previstas por
el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
donde podria ingresarse como una de sus facultades.

e Proponer la reforma y adicibn de la fraccibn XXX del articulo 73 en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para elevar a rango
constitucional la mocion de censura como un mecanismo de control

constitucional y como una facultad del H. Congreso de la Union.

VI. Marco teérico, conceptual e histérico de la investigacion

Desde esta parte protocolaria, considero que tres podrian ser los conceptos que

se deben de conocer antes de iniciar esta investigacion, estos son:

1. Origen y evolucion de la mocion de censura parlamentaria;
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2. La figura parlamentaria denominada mocién de censura; y,

3. El sistema constitucional mexicano.

Respecto del origen histérico de la mocién de censura, Comellas Garcia-Leral
(2014) asegura que existe un antecedente que data del 2 de enero de 1874 en las
Cortes espafiolas, cuando Emilio Castelar y Ripoll, presidente del Poder Ejecutivo de
la primera Republica entre 1873 y 1874, se vio envuelto en supuestas arbitrariedades,
qgue dio origen a la intervencion parlamentaria, cuya mocion de censura triunfé 120
votos contra 100 en contra de la imposicion de una pena de muerte en un crimen que

gener6 un acto de despotismo.

Por otra parte, Suarez Fernandez? (2012), considera que la mocién de censura
aprobada por las Cortes significa un voto de desconfianza, y que a pesar de que se
tiene nocidn de su existencia en el parlamentarismo britanico hacia la segunda mitad
del siglo XVII como un elemento de control caracteristico del propio Parlamento, es en

Espafia en donde mas se ha dado esta figura juridica politica.

Frente a esto, Alvarez Tolcheff® (1992) manifiesta que fue en el siglo XIX la
orientacion que reino en los parlamentos que impulso el uso frecuente de la mocién de
censura, desencadenando consigo nefastas consecuencias, ya que propiciaba la
inestabilidad de los gobiernos, todo esto auspiciado bajo el ideal de que todo gobierno

que quede en minoria como consecuencia de una votacion importante, debe de dimitir.

Paralelamente a estos autores, se pueden considerar también antecedentes de
esta institucion en el Bundestag aleman, pero ahi se conocié como un voto de censura
constructivo, que fue tomado como un voto de confianza dirigido a aceptar la

continuacion del Ejecutivo en su administracion publica.

Por lo que se refiere a la historia de este concepto, basicamente se da con

mayor tecnicismo a partir de la década de los ochenta del siglo pasado en la gran

1 Comellas Garcia-Lera, José Luis (2014): Historia de Esparia contemporanea; Madrid, Espaiia, ediciones Rialp, p.
247.

2 Suéarez Fernandez, Luis (2012): Historia general de Espafia y América; la época de Franco; Madrid, Espafia,
ediciones Rialp, 22 ed., t. XIX, p. 440.

3 Alvarez Tolcheff, Enrique, “La mocién de censura en general’, en Santamaria Pastor, Juan Alfonso [coord.] (1992):
Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Autébnoma de Navarra; Madrid, Espafa, Ministerio para
las Administraciones Publicas, p. 318.
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mayoria de los parlamentos europeos, como es el de Alemania, Bélgica, Eslovenia,
Espafia y Hungria. Ahora bien, por el momento dejamos hasta aqui el origen y
desarrollo de la mocién de censura, ya que en el capitulo segundo lo tocaré con mayor

extension.

Con respecto al concepto, para Fernandez Fernandez* (2016) la mocién de
censura es una manifestacién politica por la que una cdmara parlamentaria expresa al
gobierno su aspiracion, voluntad o deseo. La mocidn de censura no es mas que una
de estas manifestaciones, caracterizada por encerrar una critica sustancial al

comportamiento del Ejecutivo.

Como puede observarse, la mocién por su propia palabra es una peticion, y
como mocion de censura, se compone por la oposicidn que presenta una peticion en
contra del Poder Ejecutivo, alegando alguna circunstancia que se haya realizado en la
administracion publica, esta mocion realmente no requiere de un gran sector del
Parlamento, tan so6lo que exista la oposicién y con eso es mas que suficiente para

lograr una investigacion apropiada al acto administrativo que se esta censurando.

He considerado definir en este pequefio marco tedrico protocolario con el
nuestro sistema constitucional, del cual, Aguilar Balderas® (2014) manifiesta que el
sistema constitucional mexicano es una forma de organizacién en el sentido de normar
y reglamentar la distribucién politica de las cargas de gobierno, a fin de utilizar mejor
los recursos financieros de este, sefialando facultades y obligaciones de todas y cada
una de las entidades que forman el poder publico, llamese Ejecutivo, Legislativo o
Judicial, generando inicialmente un derecho constitucional que analiza y controla las
leyes fundamentales que rigen al Estado y su configuracién, asi como el estudio de la
forma de gobierno y la regulacion de los poderes publicos en relacién directa con los

ciudadanos.

Como la semantica lo dice, el sistema constitucional mexicano refleja toda una

estructura normativa a través de la cual, desde el angulo superior de la jerarquia

4 Fernandez Fernandez, Octavio Manuel (2016): La mocién de censura y la cuestion de confianza local; Madrid,
Espafia, Fundacién Asesores Locales, p. 23.

5 Aguilar Balderas, Lidia (2014): Derecho Constitucional: Sistema Constitucional Mexicano; México, Grupo Editorial
Patria, p. 37.
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legislativa, se podré establecer la forma y manera por la que los poderes publicos
establecidos en el articulo 49 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos han de llevar a cabo su funcion, siempre en beneficio de todos los

mexicanos.

A través del cuadro siguiente:

La formacion de
la constitucion

requiere de los

Factores reales
de poder

que son

representados

en el
o

Asociacidon: Estado-

Nacion-Constitucion Poder Constituyente

para crear la

Derivado

Originario Constitucidn Politica

para
desarrollar

para elegir para elegir

Representantes
politicos

Formalizan
la existencia
del Estado

Reforman la
Constitucidn

Crean la
Constitucion

a través del

a través del

Crear un Orden Promulgan la Congreso de Congresos
Estado de juridico Lgan, gresc £

o Constitucidon la Unidén Locales
derecho politico

por
medio

Mejoramiento por medioc de
Institucional
Adecuacion Fortaleciendo
a las necesidades el Estado de
sociales derecho

para

Representar los
deseos politicos
del pueblo

ldentidad del
sentide de nacién

Aguilar Balderas, Lidia (2014): Derecho Constitucional: Sistema Constitucional Mexicano; México, Grupo Editorial
Patria

por medio de

Se observa que hay una interaccion directa entre los 6rganos de gobierno y sus
servicios, los cuales deben prestarle al ciudadano y por supuesto la obligacién del

ciudadano de contribuir con su impuesto, con la finalidad de lograr el financiamiento
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estatal. Tocaré este tema con mayor precision en el capitulo 3, cuando desahogue uno
de los objetivos particulares como es la organizacidon constitucional del gobierno

federal mexicano.

Finalmente, en un sistema de democracia constitucional basado en pesos y
contrapesos entre los poderes publicos, la mocién de censura constituye un
mecanismo de control y rendicion de cuentas que permitiria cualificar la democracia y
la pluralidad, fomentar los debates e informar a la opiniébn publica de problemas

relevantes de interés general.

De la misma manera, analizaré la viabilidad politica, juridica y parlamentaria de
que ademas de ser una figura vinculante, la mocion de censura podria incluir la
ratificacion del nombramiento de los secretarios de Estado por parte del mismo

Congreso o en su debido caso, Legislatura.

Por todo lo anterior, es necesario estudiar, analizar, investigar y concluir cuales
son los fines de la auténtica practica parlamentaria encaminada a la rendiciéon de
cuentas, como y por qué debe estudiarse deontolégicamente la actividad legislativa en
funcién de esa misma figura de rendicidon de cuentas, misma que debera estar siempre
orientada a la busqueda de la mejora social en el desarrollo y creaciéon de las leyes, y
que tenga como principal objetivo la generacion del bienestar general y la practica del

bien comun.

VIlI. Antecedentes, estado del arte o estado del conocimiento de la
investigacion

He realizado un analisis documental de lo que se ha escrito acerca de mi tema
de investigacion y he encontrado bibliografia, documentos, doctrina, publicaciones y
ensayos gue si bien no abundan en nuestro sistema constitucional, autores extranjeros
basados en los sistemas constitucionales de sus respectivos paises han realizado
obras al alcance, que permiten lo necesario para establecer un estado del arte

suficiente que ayude a desarrollar en condiciones favorables esta investigacion.
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Por tanto, el estado del arte desde el punto de vista de la investigacion
documental, reporta diversos autores que han versificado sobre el punto objetivo del
estudio en especifico, esto es, sobre la mocidn de censura parlamentaria. Algunos

autores son:

Faig Garicoits en su libro “Sistema electoral y gobernabilidad en Uruguay”,
publicado por editorial Trilce en el afio 2014, distingue diversas categorias en el
derecho a la disolucién parlamentaria, a partir de la mocion de censura, no solamente
del Parlamento, sino también de la accion gubernamental del Ejecutivo; investigacion
cientifica que ayudara a adquirir el conocimiento y de bastante utilidad para desarrollar

el tema seleccionado.

De la misma manera, Martinez Ocamica que ha publicado “Fiscalizacion
parlamentaria y comisiones investigadoras. Analisis y propuestas”, editado en
Santiago de Chile por Editorial Juridica de Chile, con una quinta ediciébn en 2012;
mismo en el que el autor considera diversos aspectos positivos y negativos que se
presentan con la figura mocién de censura y como sobrevendrian las opiniones que

justifican la aplicacion de dicha mocién parlamentaria.

Otra obra que nos ayudara con el tema en cuestion es la realizada por Hironori
Yamamoto, quien hace una edicion de estudios comparativos de ochenta y ocho
parlamentos nacionales del mundo y publica un libro llamado “Instrumentos de Control
Parlamentario”, editado por Inter Parliamentary Union en el 2007, en el que analiza
esta figura en diversas naciones en donde se estila la mocion de censura
parlamentaria, considerando que son pocos los paises que en la actualidad tienen esta
posibilidad de que el Congreso pueda censurar la accion de la administracion publica

ejecutiva.

De la misma forma, otro documento importante para el desarrollo de esta
investigacion es el publicado por Ubeda-Portugues, intitulado “Sistemas politicos
constitucionales en el mundo”, editado por Aebius Editorial en 2011; en esta obra se
considera que la mocion de censura tendria que ser una propuesta incluida en la mayor
parte de los paises democraticos o que dicen llamarse democraticos, y que no

solamente se utilicen a nivel parlamentario sino en todo el sistema gubernamental.
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Estas publicaciones y deméas que se sefialan en la bibliografia inicial en este
protocolo, posibilitan la comprension critica sobre el conocimiento del fenédmeno que
estudiaré, en este caso, la mocion de la censura parlamentaria, y hace que en un
momento determinado sea posible generar nuevos conocimientos y comprensiones
que nos permitan adoptar una perspectiva tedrica de la figura de la mocion

parlamentaria dentro del sistema constitucional mexicano.

VIII. Descripcion metodolégica

Derivado de una estructura légica y partiendo de una premisa constitucional y
su necesidad de tener mayores controles sobre la accion del Poder Ejecutivo federal,
se ha de llevar a cabo una investigacion inicialmente documental, basada en la

bibliografia que se presenta en este protocolo.

Desde el punto de vista formal se utilizara un método deductivo, partiendo de
premisas generales de tipo constitucional para llegar a preceptos particulares que se
refieran al control de la accion del Ejecutivo federal.

Dependiendo del grado de abstraccion, se empleard un método de investigacion

aplicada, a fin de resolver el problema especifico que se ha planteado.

Desde el punto de vista del enfoque cuantitativo y cualitativo de la investigacion
se utilizara un sistema mixto, en virtud de que el objeto de estudio es externo al sujeto
gue se trata de analizar, obteniendo necesariamente la maxima objetividad. Por
supuesto también es cualitativa, porgue se basa en el analisis subjetivo e individual, y
esto hace que la investigacion sea interpretativa también, por lo que, tanto el método
cuantitativo como el método cualitativo habré de emplear en el desarrollo de esta

investigacion.

Ahora bien, en relacién al tipo de la investigacion, esta eminentemente es
exploratoria, puesto que no hay suficiente doctrina y bibliografia sobre la materia 'y ain
menos en lo referente a nuestro pais, debido a que regularmente los poderes
ejecutivos son cuidadosos de estas situaciones, esto con la finalidad de que no haya

ideas o innovaciones que limiten su funcion.
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El funcionalismo a partir de una interpretacion metodolégica orientada a explicar
el equilibrio social, serd& un método importante para el buen desarrollo de mi
investigacion, ya que deberé contemplar que al final de la misma exista la conservacion
de las condiciones sociales establecidas, con la Unica diferencia que estara

implementada la figura parlamentaria llamada mocion de censura.

El estructuralismo sera otra perspectiva metodoldgica que ayude bastante a la
investigacion, toda vez que habré de concebir al sistema constitucional mexicano como
un todo, y los elementos basicos del objeto o conjunto de ellos, es decir, el parlamento
o Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, en los que deba de identificar la estructura, la

unidad y la conjuncion.

Por supuesto que la Teoria del Caos debera estar definida de manera muy
precisa para coadyuvar en esta investigacion; hemos podido observar que existe un
enorme desorden, irregularidades e imprecisiones en los trabajos que atafien a los
secretarios de Estado del Poder Ejecutivo en nuestro pais, a partir de ahi, tomar una
actitud abierta y propositiva con base en el conocimiento y el desarrollo de la misma

investigacion cientifica para entenderla, explicarla y mejorarla.

Definitivamente considero que la perspectiva metodolégica que es posible
adecuar de la mejor manera a mi tema de investigacion es el materialismo histoérico-
dialéctico. Toda vez que este método también conocido como método marxista,
método dialéctico o método materialista histérico esta integrado por tres partes, a
saber, la concepcion materialista de la realidad, la particularidad del momento historico
y la dinamicidad del movimiento dialéctico, es posible encaminar el tema de
investigacion por estos tres conceptos de integracion para el desarrollo del mismo y la

obtencion de elementos necesarios para el perfeccionamiento de su estructura.

El estructurar dialécticamente (a través de un procedimiento) la realidad que se
nos presenta, nos permite reconstruirla por medio de categorias; estas categorias sean
simples o concretas, ilustran lo estable, lo esencial de la relacion social, como es en
este caso la categoria del poder; y lo especifico, histérico, particular, como puede ser

la categoria de Estado.
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Aqui cabe mencionar nuevamente que el principio metodolégico de la
investigacion dialéctica de la realidad social es el punto de vista de la realidad concreta,
lo cual significa que cada uno de los fenbmenos, en este caso la mocién de censura,

puede ser comprendido como elemento del todo.

Ahora bien, en términos generales, la metodologia que se usard debe
necesariamente reflejar una estructura logica derivada del rigor cientifico del proceso
de investigacion documental, el cual se realizard con base en la basqueda de la

bibliografia correspondiente.

Esta misma investigacion estara orientada hacia la elaboracion de
conclusiones, toda vez que la naturaleza del tema lo amerita. Como consecuencia, la
posibilidad de establecer datos eminentemente objetivos, sin que los mismos lleguen

a manipularse, es la posibilidad mas extrema que debemos de considerar.

Aln mas, considero importante mencionar que para el mejor desarrollo de esta
investigacion habra de ser necesario el uso de una teoria del derecho fundada en la
rama del estudio correspondiente, la cual sera el pilar del mismo trabajo, para este
caso concreto, propongo la utilizacion de la llamada Teoria del Control Parlamentario,
misma gue habré de desentrafiar en todos sus elementos para la adecuada fusién de

esta con la propia investigacion.

Por lo que se refiere a la dimension cronoldgica, la investigacion sera de un tipo
descriptivo en relacién a las fuentes bibliograficas que se citan al final del protocolo, y
puesto que utilizaré un enfoque correctivo, trataré de demostrar los objetivos generales
y especificos y comprobar la hipétesis a partir de los datos documentales que sea
posible extraer de la bibliografia presentada, situacion que hecho sea, me llevara a la

elaboracion de conclusiones.
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CAPITULO PRIMERO

TEORIA DEL CONTROL PARLAMENTARIO, APLICADA A LA MOCION DE
CENSURA DENTRO DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO

SUMARIO: 1.1. Teoria del Control Parlamentario; 1.2. El control
parlamentario como control politico; 1.2.1. Caracteristicas del control
politico; 1.2.1.1. La subjetividad en el control; 1.2.1.1.1. Agentes del
control; 1.2.1.1.2. Objetos del control; 1.2.1.1.3. El resultado del control;
1.2.1.2. La voluntariedad del control; 1.2.2. El significado del control
parlamentario; 1.2.3. Los instrumentos de control y la imposibilidad de
deslindar procedimentalmente una especifica funcidon parlamentaria de
control; 1.2.4. La doble condicién del control parlamentario: control por
el Parlamento y control en el Parlamento; 1.2.5. Medios de control
parlamentario; 1.3. Contrastacion de la Teoria del Control Parlamentario;
1.3.1. Ideal; 1.3.2. Real; 1.3.3. Factible; y, 1.4. Diagrama de la Teoria del
Control Parlamentario.

1.1. Teoria del Control Parlamentario

Para iniciar con una reflexion epistémica, se debe referir que en los Estados
democréaticos modernos forjados alrededor de la idea nuclear de una Constitucion
escrita como instrumento para limitar al poder, han configurado con el tiempo los
principios de control y responsabilidad como elementos consustanciales a la idea
misma de democracia, en palabras de Melado Lirola® (2008). De esta forma, se ha
dado cumplimiento a una serie de pretensiones centrales de la teorizacién de
Montesquieu —es una constante historica que quien detenta el poder tiende a abusar
de él hasta que se encuentra con una barrera; este es el derecho—, por cuanto la
separacion de poderes que no es, en el fondo, otra cosa que la articulacién feliz de la
idea de que el poder limite al poder —esto es el principio de legalidad-.

La teoria clasica del control se origina en la creacion de mecanismos de control
parlamentario, y es que el derecho constitucional debe observar medios o formas de
control como una forma de reaccion al absolutismo, fortaleciendo de esta forma al

Poder Legislativo.

El control parlamentario se refiere en términos generales a los mecanismos a

través de los cuales se genera un procedimiento juridico politico por el que al

6 Melado Lirola, Ana Isabel (2008): El control parlamentario de la ley de presupuestos en el Ordenamiento
constitucional espafiol; Madrid, Espafia, Editorial Universidad de Almeria, p. 10.



Congreso, a la Asamblea Legislativa, al Poder Legislativo o al Parlamento, se le
otorgan facultades para incidir en la direccion y evaluacion, e incluso hasta imponer

sanciones sobre las acciones del Poder Ejecutivo.

De esta manera, vamos a observar que dentro de la Teoria del Control
Parlamentario existen diversos elementos, los cuales precisan, se cumplen y se
requieren en esa division del poder que establece el articulo 49 de nuestra Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ (2017), que a la letra dice:

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias
para legislar.

El poder concentrado tiende a corromperse, y durante varias décadas en
nuestro pais el sistema politico, a través de medios operativos corruptos, generé un
altisimo indice de pobreza con el Unico fin de adquirir votos baratos y controlar el

presupuesto con enormes esquemas de impunidad.

Para nuestra Nacion, el esquema juridico ha definido claramente un régimen
presidencial, por lo que una sola persona titular del Poder Ejecutivo asume la jefatura
del Estado y la jefatura del gobierno. Esta figura denominada presidente de la
Republica no esta facultado para ser miembro de dos poderes de manera simultanea,
no puede disolver el Congreso y tampoco el Congreso puede remover al presidente

de la Republica por medio de la mocién de censura.

La estructura de la separaciéon de los érganos constituidos y la distribucion de
funciones y sus relaciones definen al sistema presidencial mexicano, aquella, es una
forma de organizacion dentro de un régimen eminentemente republicano en la que no

hay una subordinacién del Poder Ejecutivo al Poder Legislativo.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porraa, 62 ed., p. 255.



Existen algunos autores que intentan atribuirle ciertos tintes parlamentarios a
nuestro sistema constitucional, pero nada mas alejado de la realidad, ya que los
elementos de control que buscan considerar dé ventaja al Legislativo, son
procedimientos de origen eminentemente formales que en nada altera el régimen
establecido por la Constitucidén y inicamente configuran la validez de ciertos actos, por
lo que no son auténticos mecanismos de control como en un verdadero sistema
parlamentario, fundamentalmente porque no existe una sancién. El ejemplo de ello es
la obligacion de entregar un informe presidencial de manera anual; la de los secretarios
de Estado a ser reconvenidos por las camaras para informar sobre el estado de sus
asuntos; la decision de reubicar el recinto del Congreso poniéndose de acuerdo ambas
camaras; o la designacion de presidente provisional o interino por el Congreso o por

la Comisién Permanente en su caso.

Estima Pedroza de la Llave® (1996), que en un sistema presidencial como el
mexicano, la finalidad del control que realiza el Legislativo no es derrocar al presidente,
sino criticar los errores del gobierno, lo cual provoca en el electorado una opinién que

lo evidencia.

De esta forma es posible observar que el Congreso no puede emitir una mocion
de censura en contra del presidente de la Republica, pero si puede formar una critica
a su gobierno o mas aun, no apoyar las iniciativas que el mismo presidente envie al

Legislativo.

En los sistemas parlamentarios, el jefe de gobierno es representativo, no hay
una eleccion directa del ciudadano, es el lider del partido que tiene mayor nimero de
representantes electos para el Congreso, y ese jefe de gobierno que por cierto también
nombra a su gabinete, puede ser removido de su cargo mediante una mocién de

censura, o bien, pérdida de confianza o voto de confianza.

En estos sistemas parlamentarios existe una relacion de suprasubordinacion
entre el jefe de gobierno y el Poder Legislativo, siendo aquel subordinado a este. Aqui

cabe precisar que todos los érganos constituidos gozan de un mismo rango en un

8 Pedroza de la Llave, Susana Thalia (1996): El control del gobierno: funcion del Poder Legislativo; México, Instituto
Nacional de Administracion Publica, p. 79.



sistema presidencial y se distinguen por la distribucion competencial realizada por la

propia Constitucion.

Sostiene Aragén Reyes® (2012) que todos los medios de control en el Estado

constitucional tienen como fin fiscalizar la actividad del poder para evitar abusos.

Precisamente el control tiene como principal objetivo limitar al poder, y mediante
este control es posible hacer efectivas las limitaciones siempre estableciéndolas en la

Constitucion.

Considera Aragén Reyes'® (1986) que es necesario distinguir limitacion vy
control, ya que identificarlos es reducir el control a las formas menos eficaces del
mismo y excluye las que poseen mayor relevancia. La limitacion deriva de una norma
abstracta y por lo tanto el 6rgano controlante es actualizador de dicha limitacion. Con
respecto al control, este no sélo es comprobacion, sino que puede tener aparejada una

sancion, la cual no es imprescindible pero es recomendable.

Es loable distinguir las diversas modalidades del control a través de la pluralidad
conceptual del control. Aragén Reyes'! (1986) estima que el poder limitado es poder

controlado, pues limitacion sin control es inefectiva o irrealizable.

Para Loewenstein, citado por Cervantes Gémez!? (2012), la esencia del
constitucionalismo radica en el establecimiento de sistemas de control y de
limitaciones externas al proceso del poder politico. La supremacia de la Constitucién

es el remate de un sistema integral de controles politicos.

El método mas eficaz para el control de los detentadores del poder es la
atribucién de diferentes funciones estatales a diferentes érganos. A su vez, la funcion
de control se distribuye entre todos los 6rganos detentadores de poder, a saber, el

gobierno, el parlamento y el electorado.

9 Aragon Reyes, Manuel (2012): El significado del control parlamentario; México, ITAM, p. 6.

10 Aragén Reyes, Manuel (1986): “La interpretacién de la Constitucién y el caracter objetivo del control
jurisdiccional”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, afio 6, nim. 17, mayo-agosto, p. 93.

11 Ibidem, p. 95.

12 Cervantes Gémez Juan Carlos (2012): Derecho Parlamentario, Organizacion y Funcionamiento del Congreso;
México, Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXI Legislatura, Comité del Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias, p. 58.



De la misma forma, Loewenstein'® considera a la distribucion de funciones un
control reciproco del poder en si, es decir, se trata de una funcién de control en virtud
de la Constitucién. Por tanto, un acto politico es eficaz en la medida en que participan

y cooperan en él diversos detentadores de poder.

La Constitucién misma es para Loewenstein'4 [...] un dispositivo de control del
poder, por lo cual se deben de prever sus mecanismos de reforma y mutacion

constitucional.

Es viable exigir responsabilidad politica como finalidad del control, y esto es
posible cuando un detentador del poder da cuanta a otro del cumplimiento de la funcion
gue le ha sido asignada. Derivado de lo anterior, puedo afirmar que la responsabilidad

es una institucion de control constitucional.
Loewenstein'® considera que:

Para permitir el funcionamiento del control parlamentario frente al
gobierno es preciso que se elimine la influencia de este en la eleccion de
los miembros del Poder Legislativo y de la preponderancia del Ejecutivo
en el proceso legislativo, al igual que el control de este sobre las sesiones
del Congreso. También debe ser eliminada toda influencia de las
cuestiones relativas al funcionamiento de las camaras, asi como toda
posibilidad de que el gobierno ejerza presion en los miembros del
parlamento.

El control parlamentario es un control politico tanto del gobierno como de los
detentadores del poder que efectia el Parlamento. Es un control horizontal de tipo
interorganico que se ejerce ya sea mediante la cooperacion de érganos estatales, o
con la intervencion discrecional de un detentador de poder constitucional. Estoy
hablando de un control contenido en la Constitucion que tiene como fin restringir y

limitar el ejercicio del poder politico.

Después de expuesto lo anterior, es posible observar la enorme necesidad de
instaurar la figura parlamentaria denominada mocioén de censura dentro del sistema

constitucional mexicano.

13 |bidem, p. 69.
14 |bidem, p. 149.
15 |bidem, p. 255.



1.2. El control parlamentario como control politico

Para Aragon Reyes'® (1986), el control parlamentario es una especie del control

politico y aquel posee determinadas caracteristicas.

1.2.1. Caracteristicas del control politico

Aragén Reyes!’ (1986) propone una serie de caracteristicas que describen al

control politico.

1.2.1.1. La subjetividad en el control

El caracter subjetivo es una condicion propia del control politico, quien busca
controlar a la vez limita y por tanto se configura el control, para que esta figura se
construya es necesario una serie de elementos, a saber, los agentes del control, los

objetos del control y el resultado.

1.2.1.1.1. Agentes del control

Los agentes del control son representados por el sujeto de poder, 6rgano o
autoridad que ejercen precisamente el control de manera necesaria e indispensable

desde un espacio de supremacia o jerarquia sobre el 6rgano controlado.

Precisando claramente que el poder y el control se basan en la capacidad de
una voluntad de imponerse a otra voluntad, esta relacion entre agentes y objetos de
control no estara sustentada en la independencia, sino en la superioridad y el
sometimiento, es decir, tendra como pilares al principio de supremacia, asi como al

principio de jerarquia.

16 Aragén Reyes, Manuel (1986): “El control parlamentario como control politico”, Revista de Derecho Politico,
quversidad de Valladolid, Espafia, nim. 23, pp. 11-39.
17 idem.



El control politico es un control institucionalizado y por ello los agentes que lo
realizan tienen reconocida esa competencia por el ordenamiento, por lo que es posible

decir que los agentes de control poseen una potestad juridicamente establecida.

Derivado de lo anterior, es posible afirmar que el control politico solo puede ser
ejercido por los agentes politicos “institucionalizados”, y no asi por todos los agentes

politicos.

Los verdaderos agentes de control politico gozan necesariamente de una
condicion institucionalizada, a quienes la Constitucion les otorga el estatus de sujeto

dotado de potestad.

1.2.1.1.2. Objetos del control

De manera general es posible admitir que el control politico se efectia sobre
organos, y que este es precisamente el objeto del control, los 6rganos o las
organizaciones institucionalizadas, es decir, los 6rganos del mismo poder sobre las
que se ejerce el control, el cual se puede realizar directamente sobre él o

indirectamente a través de la actividad que el mismo 6rgano desempena.

1.2.1.1.3. El resultado del control

El resultado del control forma parte del control mismo, toda vez que no es
necesario solamente comprobar que se ejercié el control, ya que por el sélo hecho de
activarse ya esta implicando un resultado, sin esperar a que se consolide el efecto
final. El que se muestre que existe una fiscalizacién del poder, implica que las
actividades publicas estan sometidas ya, a una critica y valoracion publica e
institucionalizada, es decir, de manera automatica se observa como una limitacion al
poder, un control al poder que produce un resultado por el sélo hecho de ponerlo en

marcha.

Examinando la decision final en la que el control se expresa, si esta es positiva

para el objeto controlado en ese momento termina el procedimiento; por el contrario,



si derivado del control politico la decision final es desaprobatoria, es decir, el resultado
es negativo, entonces se produce una sancion, para este caso la anulacién del acto o

la remocion del titular o titulares del 6érgano objeto del control.

En ocasiones los resultados del control politico son inmediatos y otras tantas
veces ayudan a iniciar controles politicos posteriores. De esta manera es posible
distinguir que el control politico no incluye siempre la sancion, sin embargo incluye
siempre la posibilidad de perfilar sanciones indirectas o posteriores que el mismo

ejercicio del control puede originar.

1.2.1.2. La voluntariedad en el control

Aragon Reyes!® (1986) refiere que la voluntad tiene dos significados, que el
primero se refiere a la puesta en marcha del control, el control politico puede ser
instado por agente distinto al que ha de efectuarlo —convocatoria de elecciones,
cuestion de confianza—, pero también iniciado por la propia voluntad del érgano
controlante —situacién que nunca puede darse en el control juridico—; y el segundo, a
la realizacién del control mismo, es decir la practica misma del control, el factor
voluntario se manifiesta en que, instado el control —por propio impulso del 6rgano
controlante o a instancia de otro— este no tiene por qué, necesariamente, llevarse a
cabo en todos los supuestos ni por qué ejercitarse obligatoriamente por todos los

titulares con derecho a ejercerlo.

Estos caracteres de voluntariedad en el control politico estan intimamente
relacionados con la condicidn subjetiva de ese control. Esto no significa una pérdida
de eficacia para el control politico, sencillamente porque no es un control juridico y si

es un control de oportunidad y no de necesidad.

18 [dem.



1.2.2. El significado del control parlamentario

Aragoén Reyes'® (1986) refiere que junto con el control que se realiza a través
de los votos populares, el control parlamentario constituye uno de los medios mas
especificos y mas eficaces del control politico. La defensa de su validez como
instrumento de limitacién del poder no radica, sin embargo, en perder su conversion
conceptual. La derrota del gobierno es uno de los resultados que el control
parlamentario puede alcanzar, el control parlamentario en forma de gobierno —como
los presidencialistas— en las que no es posible la exigencia de la responsabilidad

politica.

La fuerza del control parlamentario descansa en la capacidad de crear o
fomentar obstaculizaciones futuras, mas que en derrocar al gobierno. Esta labor de

critica, de fiscalizacion, constituye el significado propio del control parlamentario.

1.2.3. Los instrumentos de control y la imposibilidad de deslindar

procedimentalmente una especifica funcion parlamentaria de control

En este topico, Aragén Reyes?® (1986) refiere que la funcién de control no se
circunscribe a procedimientos determinados, sino que se desarrolla en todas las
actuaciones parlamentarias, a excepcion de la funcion legislativa —incluyendo en ella
la legislacion presupuestaria—. Las demas funciones del Parlamento se realizan a
través de la completa actividad de la Camara y no estan circunscritas —y en

consecuencia, limitando su ejercicio— a unos procedimientos exclusivos.

De esta manera, la llamada funcion de direccién politica, por ejemplo, esta
presente tanto en el nombramiento o eleccion parlamentaria de cargos publicos como
en la envestidura, en las mociones, y desde luego, en el propio procedimiento

legislativo.

El control parlamentario es, entre todas las funciones parlamentarias, el mas

significativo, el que es capaz de estar presente en todos los procedimientos de la

19 fdem.
20 [dem.



Cémara, por lo que resulta imprescindible para la existencia misma del Parlamento, es
decir, es un 6rgano distinto del gobierno, capaz de actuar como Camara de critica y

no de resonancia de la politica gubernamental.

1.2.4. La doble condicion del control parlamentario: control por el

Parlamento y control en el Parlamento

Al respecto de la tematica compleja, por si sola, Aragén Reyes?! refiere que el
control realizado por el Parlamento en el Parlamento, no sin una descripcion correcta
del fenémeno, puesto que ni toda la actividad de control se realiza por el Parlamento
como oOrgano -es decir, por el Pleno e incluso por las comisiones-, ni opera
exclusivamente en el &mbito reducido de la Camara, el control se lleva a cabo no solo
mediante actos que expresan la voluntad de la Camara, sino también a través de las
actividades de los grupos parlamentarios desarrolladas en la Camara, aunque no

culminen en un acto de voluntad de la CAmara misma.

Porque, el resultado sancionatorio inmediato no es consustancial al control
parlamentario y porque la puesta en marcha de instrumentos de fiscalizacion
gubernamental no tiene por objeto so6lo el obtener una decision -conminatoria- de la
Céamara, sino también, -y cada vez mas- el influir en la opinién publica de tal manera
gue en tales supuestos en el Parlamento, la sociedad es el locus al que se dirige,

puesto que es alli donde pueden operar sus efectos.

De esta manera, el control parlamentario puede manifestarse a través de
decisiones de la Camara -adoptadas en el procedimiento legislativo, 0 en actos en
aprobacion o autorizacién, o en mociones- que son siempre, inevitablemente,
decisiones de mayoria. Esta labor fiscalizadora del gobierno, realizada no por la
mayoria sino por la minoria, es, indudablemente, un modo de control parlamentario
gracias a la publicidad, y en el debate que deben acompafar (sin su existencia no
habria, esencialmente Parlamento) a los trabajos de la Camara. Aqui no hay, por tanto,

21 fdem.
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control por el Parlamento, pero si control en el Parlamento; control que no se realiza

la mayoria sino mas precisamente, la oposicion.

1.2.5. Medios de control parlamentario

Sin duda, la limitacion del poder es so6lo una consecuencia del choque de
intereses y voluntades, por lo que deben de limitarse y controlarse. De ahi que desde
el punto de vista de la subjetividad en el control, los sujetos de poder o agentes de
control deben y tienen que provenir de la representatividad nacional, tal y como lo fija
y establece el articulo 40 de nuestra Constitucién Politica Mexicana?? (2017), que a la

letra dice:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
y por la Ciudad de México, unidos en una Federacién establecida segun
los principios de esta ley fundamental.

Sin duda alguna, el control politico ya es un instrumento institucionalizado y
totalmente reconocido, a través del cual los ciudadanos logran la representatividad y

a partir de ello el ejercicio soberano de su poder como poblacion.

Por otro lado, segiin Guzman Napuri?® (2003), en teoria, el Congreso deberia
poder controlar muy bien al Ejecutivo, sobre todo por tener una muy amplia gama de
atribuciones y poderes que incluyen ciertas potestades como las extremas en las
diversas acusaciones que han de transformarse en juicios politicos, y en este sentido
puede asimilarse y entenderse facilmente la figura del impeachment de los sistemas

anglosajones.

El objetivo directo del control es el ejercicio democratico de la administracion
del presupuesto o del dinero del pueblo, que se recauda a través de los impuestos y
por supuesto la explotacion de los recursos naturales nacionales y los diversos

negocios que genera la actividad financiera del Estado, sea federal, estatal o

22 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constituciéon del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porria, 62 ed., p. 223.

23 Guzman Napuri, Christian (2003): Las Relaciones de Gobierno entre el Poder Ejecutivo y el Parlamento; Lima,
Peru, Pontificia Universidad Catolica del Perd, Fondo Editorial, p. 107.
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municipal, frente a la necesidad de otorgamiento de obra y servicio publico a la
poblacion, la cual pagay liquida con sus contribuciones. Por lo que uno de los controles
principales es la actividad transparente y el otorgamiento y dacion de cuentas por parte

de los administradores publicos titulares del Ejecutivo de los tres niveles de gobierno.

Otro de los elementos caracteristicos de la Teoria del Control Parlamentario sin
duda alguna son los criterios de valorizacién, esto es, la disposicién de un pardmetro
de control que nos permita establecer sustancialmente el procedimiento de

valorizacion de la actividad del Ejecutivo, en este caso, el federal.

Evidentemente los resultados de control deben necesariamente estar bajo la
lupa de los representados en las asambleas legislativas, no solamente a la luz de las

leyes de fiscalizacion y rendicion de cuentas, sino también del acceso a la informacion.

Por otro lado, se requieren también instrumentos de normas juridicas
aceptables para la funcion de control parlamentario y una doble condicion que me
parece mucho muy trascendental, como es el que el control pueda instrumentarse a
través del Poder Legislativo, pero en un momento determinado, también puede haber
un auto control en el Poder Legislativo, es decir, dentro del Parlamento, que ya siendo
una figura que va mas alla de la mocion de censura, forma parte de las caracteristicas

del control politico.

Finalmente, por lo que se refiere a la actividad de la oposicion en su
participacion politica, los requisitos pueden permitir que una pequefia fraccion de
parlamentaria solicite la interposicion de la mocion de censura, para el fin y efecto de
gue se genere un control parlamentario y de esa manera, las actividades de la
administracion publica, en este caso federal, deban de quedar debidamente

controladas.

1.3. Contrastacion de la Teoria del Control Parlamentario

Es necesario contrastar la Teoria del Control Parlamentario desde varios
angulos del conocimiento, para esta investigacién he considerado tres diferentes, a

saber:
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1.3.1. Ideal

Para Rivera Garcia®* (2008), las normas del Legislativo deben de contrastar su
pertinencia, no soélo con la realidad, sino también ser ideales para la situacién socio
politica que se vive continuamente, considerando su evolucion y generando al control

parlamentario como un mecanismo ideal.

El mecanismo legislativo debe necesariamente de contrastar con las actitudes
de las bases, y tratar de satisfacer la mayoria de las expectativas e intereses que en
un momento determinado, son representados por diputados y senadores en el

Congreso de la Unidn.

De ahi que el contraste ideal del control parlamentario, debe de garantizar una
libertad de accion para el Ejecutivo y una supervision de tal accion por parte del

Legislativo.

1.3.2. Real

Para Jerénimo Sanchez-Beato y Morales Payan?® (2004), la funcién del control
parlamentario corresponde a una accion sobre el gobierno que cobra fuerza en las
diferentes democracias, todo ello para poder contrastar con la confianza parlamentaria

que debe de gozar el gobierno Ejecutivo en turno, como una realidad democratica.

El control del Parlamento visto como un mecanismo fundamental, refleja un
sistema politico de capacidad real para gobernar, ya que permite, desde el punto de
vista técnico juridico procesal y politico, las medidas adecuadas a través de las cuales,
el Ejecutivo deba definirse a los intereses y voluntades de los representantes del

pueblo agrupados en la Camara de Diputados y en la Camara de Senadores.

24 Rivera Garcia, Antonio (2008): Republicanismo Calvinista; Murcia, Espafia, Diego Marin Librero-Editor, 32 ed., p.
137.

25 Jer6nimo Sanchez-Beato, Estefania y Morales Payan, Miguel Angel (2004): La presidencia de las Cortes en el
constitucionalismo histérico espafiol; Almeria, Espafia, Universidad de Almeria, Servicio de Publicaciones, p. 76.
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1.3.3. Factible

Segun la Guia de Control Parlamentario del Sistema de Seguridad Publica®
(2016), el control parlamentario posee caracteristicas tales como el control externo,
voluntario y de caracter politico, sin duda alguna es la factibilidad con la que se puede

llevar a cabo, tanto por los parlamentarios a titulo personal como de manera colectiva.

El objeto del control es observar la accion general del gobierno Ejecutivo, y por
supuesto forma parte del eje de trabajo esencial del legislador, observar que el poder

Ejecutivo administre eficientemente los recursos de la Nacion.

En nuestro pais el titular del Ejecutivo federal estd obligado a rendir cuentas al
Congreso de la Unién, en los términos del articulo 69 constitucional?” que dice a la

letra:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del Primer Periodo de
cada afio de ejercicio del Congreso, el Presidente de la Republica
presentara un informe por escrito, en el que manifieste el estado general
que guarda la administracion publica del pais. En la apertura de las
sesiones extraordinarias del Congreso de la Unién, o de una sola de sus
camaras, el Presidente de la Comision Permanente informara acerca de
los motivos o razones que originaron la convocatoria.

[
Considero como una propuesta viable la doble condicion del control

parlamentario, esto es, que pueda controlarse suficientemente al Ejecutivo y pueda
controlarse de la misma manera el Congreso, dentro del mismo Congreso, aqui es en
donde la figura de la mocién de censura ayudaria para ello, formando un mecanismo
tal que permitiera la aplicacion de controles eficientes sobre responsabilidades, sobre
el Sistema Nacional Anticorrupcion, sobre fiscalizacion, rendicion de cuentas,
transparencia y acceso a la informacion, esquemas que hasta el momento son figuras
tedricas que se encuentran sobrecontroladas y perfiladas solamente hacia el Poder

Ejecutivo.

26 “Guia de Control Parlamentario del Sistema de Seguridad Publica” (2007), Foro parlamentario sobre armas
pequefias y ligeras, e Instituto Latinoamericano de Seguridad y Democracia, p. 39.

27 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porraa, 62 ed., pp. 284 y
285.
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1.4. Diagrama de la Teoria del Control Parlamentario

Teoria del Control Parlamentario, aplicada a la mocién de censura dentro del

sistema constitucional mexicano
Teoria del Control Parlamentario

El control parlamentario como control politico

Caracteristicas del control politico
La subjetividad en el control
Agentes del control
Objetos del control
El resultado del control
La voluntariedad del control

*Elabor6é: Mtro. Nahum Miguel Mendoza Morales bajo la asesoria del Dr. Edgar Humberto Cruz Martinez
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CAPITULO SEGUNDO

MECANISMOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL EN EL SISTEMA JURIDICO
MEXICANO Y LA INCORPORACION DE LA MOCION DE CENSURA

SUMARIO: 2.1. Los sistemas de control constitucional; 2.2. Instrumentos
de defensa constitucional relacionados con actos legislativos; 2.3. Breve
resefia histérica del origen y desarrollo de la mocién de censura; 2.4.
Concepto y definicion de la mocidon de censura; 2.5. Elementos que
componen ala mocién de censura; 2.6. Fundamentos juridicos, sociales
y de Estado que integran a la mocion de censura; 2.7. El procedimiento
de la mocién de censura; 2.8. Naturaleza politica de la mocion de
censura; y, 2.9. Racionalidad de la mocion de censura.

2.1. Los sistemas de control constitucional

Para que un pais pueda asegurarle a sus gobernados un caracter normativo
gue proteja sus derechos, debe proveer los medios de defensa constitucionales
necesarios por medio de los cuales le certifique cuestionar leyes o normas juridicas

que no estén adecuadas al &mbito constitucional.

Precisamente es un sistema de control constitucional el que coadyuva a que
nuestra constitucion este protegida o blindada ante actos de autoridad que pongan en

riesgo su esencia, su naturaleza y su estabilidad y aplicacion.

De esta manera es posible observar la importancia juridica y politica que
significan los medios de control con el objetivo de fortalecer a nuestra Carta Magna,
los cuales se han perfeccionado en las Ultimas décadas de acuerdo a las

circunstancias y necesidades por las que ha atravesado nuestra Nacion.

Los instrumentos para la defensa de una Constitucion han tenido diferentes
nombres desde gque aquellos existen, uno de ellos es el llamado sistema de control
constitucional, nombre que nos lleva a iniciar este ensayo con la finalidad de analizar
y estudiar lo que tiende a garantizar la supremacia constitucional y a evitar que las

autoridades actuen fuera de los principios y lineamientos previstos en la Constitucion.

En México a los instrumentos existentes en el sistema juridico para defender a
la Constitucion se le ha identificado con diferentes nombres, tales como Supremacia

judicial (Emilio Rabasa), control de la constitucionalidad (Felipe Tena Ramirez),
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defensa procesal de la Constituciéon (Héctor Fix Zamudio), Garantia del derecho
publico (George Jellinek), garantia de las leyes constitucionales (André Hauriou),

defensa constitucional (Juventino V. Castro y Castro)?®

Su objeto consiste en proteger los ordenes juridicos, de manera tal que por
conducto de los medios previstos para ello debe estudiarse todo tipo de violaciones a
la Constitucion Federal, base y sustento de los sistemas juridicos.

El control constitucional aparecio junto con la division de poderes propuesta por
Montesquieu, donde las facultades de control se lo otorgaban a los jueces.
Posteriormente junto con la forma de proteccion constitucional consolidada en Estados
Unidos a partir de la resolucion del caso Marbury vs Madison, en occidente se han
generado otras vias para asegurar la constitucionalidad de las leyes y los actos de

autoridad.

Existe el llamado control difuso o americano, asi como el concentrado o
europeo, y un tercero denominado mixto, cuyo hombre responde a la conjuncién de

las caracteristicas de los sistemas difuso y concentrado.

En concordancia con Hans Kelsen, ya estudiado el sistema americano y el
sistema europeo, nace la necesidad de establecer un Tribunal o Corte Constitucional,
el cual debia conocer acerca de cuestiones constitucionales, aun cuando son sistemas
juridicos totalmente diferentes se observaba la necesidad de constituir ese Tribunal

especializado el cual debia encargarse de las cuestiones constitucionales.

Identificado el sistema con los medios de control constitucional, los principales

procesos que tutelan la proteccion de las normas constitucionales en México son:?°

a) Juicio Politico;
b) Controversias constitucionales;
c) Accion de inconstitucionalidad;

d) Juicio de Amparo;

28 Castro y Castro, Juventino V. (1998): Garantias y Amparo; México, Porrda, 102 ed., p. 277.

29 Fix Zamudio, Héctor, “Breves Reflexiones Sobre el Concepto y Contenido del Derecho Procesal Constitucional”,
en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo [coord.] (2013): Derecho Procesal Constitucional, México, Porrda, 72 ed., t. I, p.
299.
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e) Juicio para la proteccion de los derechos politico electorales;
f) Juicio de revision constitucional electoral; y,
g) Procedimiento seguido ante los organismos autbnomos protectores de los

derechos humanos.

De lo anterior, se debe precisar aquellos que son jurisdiccionales y no
jurisdiccionales, situacion que ha dado lugar a que un sector doctrinal establezca la
diferencia entre procesos constitucionales y procedimientos constitucionales, tal como

lo menciona Elizoldo Gasperin3° (2013).

Ahora bien, precisando las caracteristicas y funciones de cada uno de los
medios de control constitucional, es posible afirmar que el juicio (proceso) de amparo
es el instrumento protector de las garantias individuales establecidas en la
Constitucion federal. Tiene por objeto resolver conflictos que se presenten por leyes o
actos de las autoridades que violen garantias individuales; por leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o de la Ciudad
de México; y por leyes o actos de estos Ultimos que afecten la competencia federal.3!
La Constitucion es el objeto de la tutela del amparo, de ahi que este tenga una doble
finalidad, primero, preservar la Constitucion federal y, segundo, guardar la esfera

juridica del gobernado contra todo acto del poder publico®?.

Por otra parte, la controversia constitucional®® es un juicio (proceso) que se
promueve ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuando se suscitan
conflictos entre poderes o niveles de gobierno por una invasion de esferas
competenciales que contravenga a la constitucion federal. A su vez, la accion de
inconstitucionalidad®* es un proceso tramitado ante la Suprema Corte de Justicia en el

gue se denuncia la posible contradiccién entre normas de caracter general —leyes,

30 Elizondo Gasperin, Maria Macarita, “La Justicia Electoral en el Concierto del Derecho Procesal Constitucional”,
en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo [coord.] (2013): Derecho Procesal Constitucional, México, Porrda, 72 ed., t. Il, p.
1150.

31 Fix Zamudio, Héctor y Valencia Carmona, Salvador (2001): Derecho Constitucional Mexicano y Comparado;
México, Porria/UNAM, 22 ed., pp. 818-819.

32 Burgoa Orihuela, Ignacio (2001): El juicio de amparo; México, Porrda, 382 ed., p. 139.

33 Cossio Diaz, José Ramon, “Similitudes y diferencias entre las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad”, en Cossio, José Ramén y Pérez de Acha, Luis M. [comps.] (1997): La defensa de la
Constitucion, México, Fontamara, pp. 65-79.

34 [dem.
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decretos, reglamentos- o tratados internacionales, por una parte, y la Constitucion
federal por la otra, con el objeto de invalidar la norma general o el tratado internacional

impugnados, para que prevalezcan los mandatos constitucionales.3®

El juicio politico es una facultad del Congreso de la Unién para resolver los
casos en que ciertos funcionarios de alto nivel son acusados de haber incurrido, en el
desempeiio de sus labores, en actos u omisiones que hayan redundado en perjuicio
de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, y por tanto,

contravengan a la Constitucion federal.

El juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano3®
es el instrumento procesal del que los ciudadanos pueden valerse para impugnar actos
de autoridades electorales que hayan violado los derechos que, en materia politica, la
constituciéon y las leyes otorgan a los ciudadanos. La proteccion de estos derechos no
puede reclamarse a través del amparo, dado que este se intenta contra la violacion de
garantias individuales, mientras que los derechos politico electorales son privativos de
quienes, de acuerdo con los articulos 34 y 35 constitucionales, hayan cubierto los

requisitos que se necesitan para ser ciudadano mexicano.

El juicio de revision constitucional electoral es un medio de impugnacion
excepcional, que permite combatir los actos de las autoridades electorales de las
entidades federativas, encargadas de organizar y calificar los comicios, o resolver las
controversias que surjan en su transcurso, siempre y cuando se cumplan los requisitos
previstos en el articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién

en materia electoral.

Finalmente, los organismos auténomos protectores de los derechos humanos®’
nacieron en Suecia y fueron bautizados con el nombre de ombudsman, que significa
“representante”, “comisionado” o “mandatario”. Son instancias integradas por uno o

varios funcionarios y encargadas de recibir denuncias ciudadanas contra actos de

35 Tesis P./J.22/99, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. IX, abril de 1999, p. 257.

36 Reyes Zapata, Mauro Miguel, “Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano”, en
Ferrer Mac-Gregor, Eduardo [coord.] (2013): Derecho Procesal Constitucional, México, Porrda, 72 ed., t. I, p. 773.
87 Martinez Bullé Goyri, Victor M., “El procedimiento ante los organismos auténomos protectores de los derechos
humanos”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo [coord.] (2013): Derecho Procesal Constitucional, México, Porraa, 72
ed., t. ll, pp. 1454-1455.
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autoridades administrativas que, presuntamente, hayan lesionado alguno de los
derechos humanos fundamentales, a fin de reparar dichas violaciones mediante una
recomendacion sin efectos vinculantes.® Las denuncias que reciben sélo pueden
referirse a actos cometidos por autoridades administrativas. El articulo 102, apartado
B, de la Constitucion Federal, prevé que el Congreso de la Union y las Legislaturas de
los Estados establezcan organismos protectores de los derechos humanos.

Por otro lado, en Latinoamérica se ha desarrollado un control constitucional que
participa de las caracteristicas de los sistemas concentrado y difuso. El control mixto
entrafia combinar el control incidental con el concentrado;*® al tiempo que existe un
organo que desarrolla funciones de control de tipo abstracto y concentrado, el resto de
los tribunales puede realizar un examen incidental y difuso, por el que pueden no
aplicar una ley inconstitucional. Este fendmeno sucede en paises como Colombia,

Venezuela y México.

Mas alla de su ejercicio del control constitucional abstracto, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién puede pronunciarse sobre la inconstitucionalidad de una ley y
no aplicarla a un caso concreto, facultad de la que también gozan los tribunales y
juzgados de amparo, en la inteligencia que ellos no deben analizar en abstracto la

posible inconstitucionalidad de una ley.
Por lo que me permito concluir y comentar en este apartado lo siguiente:

e Los tribunales constitucionales parten del principio fundamental de la
interpretacion constitucional de que toda norma legislativa se presume
constitucional y debe apreciarse de tal manera que pueda concordar con la
Carta Magna, y solo en el supuesto de que no pueda lograrse una armonizacion,
debe declararse inconstitucional.

e La existencia de siete mecanismos de control constitucional, dos de los cuales

son del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia, representa el

38 Véase el articulo 46 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
39 Fernandez Segado, Francisco (2004): La justicia constitucional ante el siglo XXI: la progresiva convergencia de
los sistemas americano y europeo-kelseniano; México, UNAM, pp. 91-93.
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interés del Soberano mexicano por salvaguardar y respetar los derechos del
hombre.

2.2. Instrumentos de defensa constitucional relacionados con actos

legislativos

Sabemos que los medios de control constitucional se refieren a los mecanismos
juridicos por los que se garantiza la preservacion del equilibrio constitucional, es decir,
es el medio de defensa de la misma, a través de la salvaguarda de las normas

generales y de los actos de autoridad, como eje del Estado democratico.

Asi mismo, entendemos que el sistema juridico esta conformado por siete
medios de control constitucional: a). Juicio Politico; b). Controversias constitucionales;
c). Accion de inconstitucionalidad; d). Proceso de Investigacion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién; e). Juicio de Amparo; f). Juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales; g). Juicio de revisién constitucional electoral; y, h).
Procedimiento seguido ante los organismos autbnomos protectores de los derechos
humanos, que se caracterizan de acuerdo con la autoridad ante la que se tramitan; los
requisitos para la procedencia de su ejercicio; y, los sujetos legitimados para accionar
el medio de control. El control de constitucionalidad que se ejerce representa en el
marco del sistema de pesos y contrapesos, la garantia democratica que caracteriza a
los Estados constitucionales toda vez que aquel se forma en el mecanismo de control

del poder publico.

Ahora bien, podemos distinguir que los instrumentos de defensa constitucional
relacionados con actos legislativos son cuatro: el juicio de amparo contra normas
generales, la accion de inconstitucionalidad, la controversia constitucional y el juicio

politico.
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La procedencia constitucional del amparo contra leyes la observamos prevista
en el articulo 103 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos#°, que

a la letra dice:

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los
derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccibn por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

[I. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados o la autonomia de la Ciudad de
México, y

[ll. Por normas generales o actos de las autoridades de las entidades
federativas que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

De la misma manera, la procedencia legal del amparo contra normas generales,
antes llamado amparo contra leyes, se encuentra prevista en el articulo 107 fraccion |

de la Ley de Amparo* que dispone a la letra:

Articulo 107. El amparo indirecto procede:
I. Contra normas generales que por su sola entrada en vigor o con motivo
del primer acto de su aplicacion causen perjuicio al quejoso.

[.]
Si bien es cierto la procedencia del juicio de amparo contra leyes se presenta

generalmente en amparo indirecto, la realidad es que también procede que las normas
generales se impugnen en el juicio de amparo directo de conformidad con lo que

establecen los articulos 158 tercer parrafo y 166 fraccion IV de la Ley de Amparo.

El amparo directo no debe sefialarse como acto reclamado una ley, tratado
internacional o reglamento, pero si es factible que pueda impugnarse en la demanda
de amparo, por lo que si bien es cierto que cuando se pretenda promover amparo

contra una ley el tipo de amparo a interponerse es el indirecto.

Por otro lado, respecto a otro medio de control constitucional que se relaciona

con actos legislativos es la accion de inconstitucionalidad, la cual, definida por Cossio

40 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porraa, 62 ed., p. 420.
41 Ley de Amparo (2016), Jalisco, México, Gallardo Ediciones, p. 175.
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Diaz*? (2002), son procesos en los cuales determinados 6rganos o fragmentos de
organos, o los organos directivos de determinadas personas morales (partidos
politicos) reconocidos constitucionalmente de interés para la sociedad, plantean ante
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el control abstracto de

regularidad constitucional de determinadas normas generales.

Del propio texto del articulo 105 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, deriva que las acciones de inconstitucionalidad tienen por
objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y la

Constitucion.

En términos generales, el objetivo de este medio de control constitucional es la
Corte, atento al principio de supremacia constitucional, someta a revision la norma
catalogada de inconstitucional y determine si se adecua a los lineamientos

fundamentales dados por la propia Constitucion.

A este respecto, el Pleno de la Corte ha sefialado que la accién de
inconstitucionalidad “[...] se promueve con el interés general de preservar, de modo
directo y Unico, la supremacia constitucional, a fin de que la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion realice un andlisis abstracto de la constitucionalidad de la norma [...]"*3

Toda vez que a través de este medio de control constitucional puede declarase
la invalidez de aquellas normas generales que sean contrarias a la Constitucién
Federal, es indudable que se ejerce con la finalidad de conservar el principio de
supremacia constitucional, conforme al cual la Constitucion es la norma mas alta del
orden juridico nacional, fuente de validez de todas las normas y actos de autoridad, y
base de la unidad del sistema normativo.

Por su parte, la Controversia Constitucional es un medio de control de la
regularidad constitucional del que conoce el pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, y tiene por objeto resolver los conflictos competenciales que surgen entre

42 Cossio Diaz, José Ramon, “Articulo 115”, en Carbonell, Miguel [coord.] (2013): Derecho Procesal Constitucional,
México, Porrda, 72 ed., p. 125.

43 Tesis P./J. 98/2001, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t. XIV, septiembre de 2001,
p. 823.
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Poderes y drganos federales o estatales; representa el primer medio de control
constitucional, anterior incluso al Juicio de Amparo. Histéricamente desde la
Constitucion de 1824, el sistema juridico mexicano ha contado con este medio de
control, el articulo 137, fraccion | del ordenamiento citado atribuia a la Suprema Corte
de Justicia, la facultad de resolver las eventuales diferencias de carcter contencioso
entre Estados.

El articulo 105 de la Constitucidon vigente dispone que corresponde a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conocer de las Controversias Constitucionales
que puedan surgir entre la Federacion y una entidad federativa; la Federacién y un
municipio; el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; cualquiera de sus camaras y
la Comision Permanente; una entidad federativa y otra; dos municipios de diversas
entidades federativas; dos Poderes de una misma entidad federativa sobre la
constitucionalidad de actos o normas; una entidad federativa y uno de sus municipios
sobre la constitucionalidad de actos o normas; una entidad federativa y un municipio
de otra o una Alcaldia de la Ciudad de México en relacion a la constitucionalidad de
actos o normas y entre Organos Constitucionales Autbnomos y entre uno de éstos y
el Poder Ejecutivo Federal o el Congreso General sobre la constitucionalidad de actos

0 normas.

El objeto de las controversias constitucionales ha sido claramente definido por
el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, el cual, via

jurisprudencia, ha sefialado que:

“[...]la tutela juridica de la controversia constitucional es la proteccién del
ambito de atribuciones de los 6rganos del Estado que derivan del sistema
federal (Federacion, Estados, municipios y Distrito Federal) y del sistema
de division de poderes a que se refieren los articulos 40, 41, 49, 115, 116
y 122 de la Constitucion Federal, con motivos de sus actos o disposiciones
generales que estén en conflicto o contrarien a la Norma Fundamental, lo
cual se encuentra referido a los actos en estricto sentido y a las leyes
ordinarias y reglamentos, ya sean federales, locales o municipales, e
inclusive tratados internacionales.*

44 Tesis P./J. 40/2002, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVI, septiembre de
2002, p. 997.
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Finalmente, el juicio politico es uno de los medios de control constitucional de
caracter no jurisdiccional toda vez que no se observa en el @mbito del Poder Judicial,
ya que su tramite corresponde al seno del Congreso Federal e involucra un
procedimiento formalmente legislativo y materialmente jurisdiccional. Por su objeto, es
también conocido como medio de control politico, con base en el érgano controlador

ante el que se desahoga.

El juicio politico como procedimiento juridico tiene por objeto el andlisis y la
investigacion de las conductas de los servidores publicos cuando en ejercicio de sus
funciones incurran en actos u omisiones que vulneren los intereses publicos
fundamentales de la Nacién, cuya resolucién involucra la destitucion del cargo o
inhabilitacion para obtener otro. Asi, debe destacarse que la materia juridica del Juicio
Politico se encuentra constituida por la responsabilidad politica de los servidores
publicos, por lo que el citado procedimiento solo podra iniciarse durante el tiempo en
que el servidor publico denunciado se encuentre en funciones de su empleo o

comision, asi como hasta dentro de un afio después de la conclusion de las mismas.

Este mecanismo de control es el Unico instrumento que posee el Poder
Legislativo para hacer prevalecer la Constitucion contra actos que la contravienen. A
través de este, el Legislativo cuenta con un procedimiento de naturaleza cuasi-
constitucional para fincar responsabilidad politica a un servidor publico que ha
infringido la Constitucion. No debe obviarse que la naturaleza jurisdiccional reside en
un juez de naturaleza politica que juzga las faltas de orden publico de ciertos

servidores publicos.

La resolucion de un juicio politico es inatacable, tal como lo establece el articulo
110 de nuestra Constitucion, quiza en razon de la jurisprudencia de la Corte durante
la quinta época, en la que negbé competencia al Poder Judicial para intervenir en la

resolucion de un juicio politico.
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2.3. Breve resefia histérica del origen y desarrollo de la mocién de censura

Respecto del origen histdrico de la mocién de censura, Comellas Garcia-Lera®
(2014) asegura que existe un antecedente que data del 2 de enero de 1874 en las
Cortes espafiolas, cuando Emilio Castelar y Ripoll, presidente del Poder Ejecutivo de
la Primera Republica entre 1873 y 1874, se vio envuelto en supuestas arbitrariedades,
que dio origen a la intervencion parlamentaria, cuya mocion de censura triunfé 120
votos contra 100, en contra de la imposicion de una pena de muerte en un crimen que

genero un acto de despotismo.

Por otra parte, Suarez Fernandez*® (2012) considera que la mocién de censura
aprobada por las Cortes significa un voto de desconfianza, y que a pesar de que se
tiene nocién de su existencia en el parlamentarismo britanico hacia la segunda mitad
del siglo XVII como un elemento de control caracteristico del propio Parlamento, es en

Espafa, en donde mas se ha dado esta figura juridica-politica.

Frente a esto, Alvarez Tolcheff*” (1992) manifiesta que fue en el siglo XIX la
orientacion que reind en los parlamentos, que impulsé el uso frecuente de la mocién
de censura, desencadenando consigo nefastas consecuencias, ya que propiciaba la
inestabilidad de los gobiernos, todo esto auspiciado bajo el ideal de que todo gobierno

que quede en minoria como consecuencia de una votacién importante, debe de dimitir.

Paralelamente a estos autores, se pueden considerar también antecedentes de
esta institucion en el Bundestag aleman, pero ahi se conocié como un voto de censura
constructivo, que fue tomado como un voto de confianza dirigido a aceptar la

continuacion del Ejecutivo en su administracion publica.

En general y por lo que se refiere a la historia de este concepto, basicamente
se da con mayor tecnicismo a partir de los ochentas, en la gran mayoria de los

parlamentos europeos, como es el de Alemania, Bélgica, Eslovenia, Espafia y Hungria.

45 Comellas Garcia-Lera, José Luis (2014): op. cit., p. 247.

46 Suarez Fernandez, Luis (2012): op. cit., p. 440.

47 Alvarez Tolcheff, Enrique, “La mocioén de censura en general’, en Santamaria Pastor, Juan Alfonso [coord.]
(21992): op. cit., p. 318.
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Para el pasado siglo XX, la mocién de censura se desarrolld6 como un
instrumento de control politico de rendicion de cuentas, principalmente en los

parlamentos europeos, y mas atinadamente en Espafa.

Al respecto, Virgala Foruria*® (2004) apunta a que en la Constitucion de 1831
en Espafia, el Congreso de Diputados aprobd la posibilidad de emitir el voto de
censura, contra el gobierno o cualquiera de los ministros y por consiguiente

investigarlo, exigirle cuentas y en su caso, hacerlo dimitir.

En Alemania por ejemplo, la Ley Fundamental de 1949, ratific el derecho a la
mocion de censura publica, cuestionando la investidura de confianza del presidente de
gobierno frente a su actuacién administrativa. En la actualidad, la mocién de censura
se ha aplicado continuamente en el gobierno espafiol, en innumerables veces, tantas,
gue se ha reafirmado como una oposicidbn o injerencia del poder politico y sus
vinculaciones con altos cargos de gobierno, por lo que, los gobiernos en Espafia por
ejemplo, deben y tienen que tener aliados y allegados en los Congresos, para
defenderlos del desarrollo de sus actividades.

Por otro lado, Diaz Bravo*® (2012) considera que la mocién de censura no puede
ser confundida con el procedimiento de juicio politico, inspirado principalmente en el
impeachment anglosajon, ya que en la mayoria de los sistemas presidencialistas, este
es el Unico mecanismo legal para poder destituir al presidente de la Republica;
mientras que la mocién de censura se aplica no solamente a presidentes, sino a todos
y cada uno de sus secretarios de despacho o ministros, en razon a sus actividades
desarrolladas, y no exactamente para que renuncien, Sino para que sean

transparentes.

La expresion soberana del pueblo y su representatividad a través de los
diputados y senadores, requiere siempre de un mayor valor, puesto que es el pueblo
soberano quien tiene el mayor interés en tener una administracion publica sana, ya

gue incluso existe la obligacion constitucional de que toda la actividad del gobierno,

48 Virgala Foruria, Eduardo (2004): La mocion de censura en la Constitucion de 1978 (y en la historia del
parlamentarismo espafiol); Madrid, Espafia, Centro de Estudios Constitucionales, 32 ed., p. 39.

4% Diaz Bravo, Enrique (2012): “La mocion de censura y el caso del gobierno espariol presidido por Felipe Gonzalez
Marquez”; Revista de la Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche, v. I, nUmero 8, febrero de 2012, p. 66.
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deba de ser en beneficio del pueblo, en términos que establece el articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de este. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

De ahi, que en términos generales, podemos considerar las palabras de Alonso
de Antonio y Alonso de Antonio®! (2006), quienes han manifestado que el control

parlamentario debe en la actualidad guiarse hacia:

a) Controlar y orientar;
b) Controlar e inspeccionar; y,

c) Controlar y sancionar.

Es evidente que la mocion de censura seguird desarrollandose y evolucionando,
en los términos y condiciones que las diversas fuerzas politicas vayan acomodandose,
es en este caso, la ciudadania tendria que estar muy atenta al desempefio de su

gobierno y tomar mas participacion sobre las decisiones importantes del pais.

2.4. Concepto y definicion de la mocién de censura

Para Simoén Yarza®? (2015), la mocién de censura es hacer saber la posibilidad
de la confianza y de la formacion de un nuevo gobierno. Si la mocion de censura se
observa desde esta perspectiva pudiera parecer entonces un acto de mera
obstruccion. No se puede hablar de la renuncia o la dimisi6n como un deber cuando
se opone la mocién; la mociébn de censura en las legislaciones comunistas y
nacionalistas alemanas, generan una disparidad de motivos que excluye abiertamente
la renuncia como un fin necesario y racional, sino que es constructivista, y trata de

lograr un mejor control de la administracion publica.

50 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constituciéon del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porria, 62 ed., p. 223.

51 Alonso de Antonio, Angel Luis y Alonso de Antonio, José Antonio (2006): Derecho constitucional espafiol; Madrid,
Espafia, Editorial Universitas, 42 ed., p. 45.

52 Simon Yarza, Fernando (2015): “La mocién de censura: ¢constructiva u “obstructiva”?”; Revista Espariola de
Derecho Constitucional, nimero 103, enero a abril, pp. 91y 92.
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La mocion de censura es tipica de los gobiernos parlamentarios, pero no
exclusiva. En los sistemas europeos en donde el parlamento elige al presidente del
gobierno o al primer ministro, es en donde debe de llevarse a cabo un mayor control
por la eleccion directa o indirecta de la que es objeto el primer ministro o el jefe de

gobierno o el presidente de la Republica.

Por su parte, Alba Tercedor y Vanaclocha Bellver®® (1997) manifiestan que la
mocion de censura refleja todo un procedimiento por el que los partidos con
representacion en el Congreso, van a censurar la funcion del Ejecutivo en cualquiera
de sus actividades y sujetos que llevan a cabo el poder, esto es, ya sea el primer
ministro o a sus secretarios de despacho.

De la mocién de censura debemos de tener una visién constructivista, puesto
gue no debemos considerarla como una obstruccion, sino mas bien como una
posibilidad de que los representantes del pueblo puedan cuestionar la aplicacion del
presupuesto en tal o cual obra publica y la manera de licitacion y circunstancias en las

cuales el erario publico deba de aplicarse de la forma mas eficiente y racional.

De ahi que la mocién de censura es un procedimiento a través del cual, la

oposicion en el Congreso, cuestiona la actividad del Ejecutivo y la somete al escrutinio.

2.5. Elementos que componen a la mocion de censura

Conforme a lo que hasta este momento he precisado, los elementos que

componen a la mocién de censura pueden considerarse los siguientes:

a) Es un mecanismo de control politico;

b) Es un procedimiento politico administrativo;

c) Se puede interponer con base al procedimiento especifico establecido;

d) Significa una expresiéon juridica parlamentaria que influye en el control

preventivo constitucional,

53 Alba Tercedor, Carlos y Vanaclocha Bellver, Francisco José (1997): El sistema politico local. Un nuevo escenario
de gobierno; Madrid, Espafia, Universidad Carlos lll, p. 55.
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e) Somete a la investigacion y al escrutinio la actividad del Ejecutivo y sus
secretarios del gabinete; vy,
f) Puede terminar con una rectificaciéon cuando es constructiva, o bien con una

dimision cuando es obstructiva

Como consecuencia de lo anterior, es posible afirmar que la mocion de censura
es un mecanismo, establecido asi por los diversos autores, que esta sujeto a un
procedimiento tal como la posibilidad I6gica y sistematica a través de la cual puede
lograrse su imposicién con el fin y objeto de que sea revisada la actividad de la

administracion publica, llevada a cabo por el Poder Ejecutivo.

2.6. Fundamentos juridicos, sociales y de Estado que integran ala mocion

de censura

Desde el punto de vista del interés social, el objetivo es guardar el orden, ya
que esta es la base fundamental de todo tipo de conglomerados sociales. De esta
manera que Nodarse® (2013), al hablar de sociedad, explica que la sociedad es
cualquier grupo humano, relativamente permanente, capaz de subsistir en un medio
fisico dado y con cierto grado de organizacién que asegura su perpetuacion biolégica
y el mantenimiento de una cultura, y que posee, ademas, una determinada conciencia

de su unidad espiritual e historica.

Si el primer poder en cualquier democracia es el pueblo, entonces el interés
social es el que debe de prevalecer sobre los diversos y enormes intereses que existen
en cualquier nivel de gobierno. De ahi que el fundamento social de la mocion de
censura se encuentra en la necesidad de salvaguardar la proteccion de los intereses

sociales en la actividad del Ejecutivo.

Abundando a lo anterior, citaré el primer parrafo del articulo 41 de nuestra

Constituciéon Federal®®, que dice a la letra:

54 Nodarse, José J. (2013): Elementos de Sociologia; México, editorial Selector, 362 ed., p. 3.
55 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porraa, 62 ed., p. 224.
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados
y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las
que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

[...]
Por lo que se refiere al esquema del fundamento politico, Maritain®¢ (2013) alude

a que el Estado no es mas que un organo habilitado para hacer uso del poder y la
coercidén, compuesto de expertos especialistas en el orden y bienestar publico, que es

un instrumento de la poblacién para lograr su organizacion.

Como organizacion politica de ejercicio de un poder publico basado en el estado
de derecho, el Estado en su conjunto debe y tiene que poseer sistemas de control
integral que logren la transparencia en la administracion, principalmente de los

recursos financieros.

Por lo anterior, la mocion de censura desde su fundamento estatal, significara
un medio del sistema de control parlamentario, a través del cual, se ha de lograr
transparentar la actividad del Poder Ejecutivo, y hacer efectiva la rendicién de cuentas

de los recursos y bienes que se manejan en la administracion publica.

2.7. El procedimiento de la mocion de censura

En la mayoria de los parlamentos de la Unidn Europea existe un procedimiento
sistematico a través del cual, el Parlamento puede censurar alguna actividad realizada
por el presidente o el primer ministro, en algunos paises se incluye también a los
secretarios o ministros de gabinete que ayudan al Ejecutivo a desempefar su trabajo

dentro de la administracion publica.

Con la finalidad de poseer una idea generalizada, consideraré el ejemplo de la

Republica espafiola, que es el pais en el que la figura de la mocién de censura ha

56 Maritain, Jacques (2013): El Hombre y el Estado; Madrid, Espafia, ediciones Encuentro, 52 ed., pp. 15y 16.
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tenido mayor relevancia politica en funcién de su constante empleo sefialado por la

historia.

Asi tenemos como el articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica
Espafiola, ingresada en el titulo quinto que habla de las relaciones entre el gobierno y
las Cortes Generales, establece las siguientes cuatro condiciones para generar un
procedimiento con la finalidad de interponer una mocion de censura; este articulo dice

a la letra:

Articulo 113

1. El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica
del Gobierno mediante la adopcién por mayoria absoluta de la mocion de
censura.

2. La mocién de censura deberd ser propuesta al menos por la décima
parte de los Diputados, y habra de incluir un candidato a la Presidencia
del Gobierno.

3. La mocién de censura no podra ser votada hasta que transcurran cinco
dias desde su presentacion. En los dos primeros dias de dicho plazo
podran presentarse mociones alternativas.

4. Si la mocién de censura no fuera aprobada por el Congreso, sus
signatarios no podran presentar otra durante el mismo periodo de
sesiones.>

En el Parlamento espafiol, como en todo tipo de Congreso Legislativo en
cualquier parte del mundo, estan representados diversos intereses, los cuales
evidentemente deben ajustarse y moldearse en una cierta convivencia entre el control

de pesos y contrapesos.

Las diversas corrientes ideoldgicas, econémicas, politicas y sociales se ven
representadas en las asambleas legislativas y evidentemente los intereses no se
hacen esperar, cada uno de los grupos pretende que su ideologia y su interés sea el
gue prevalezca, y en muchas de las ocasiones hay debates complejos y conflictos,
todos ellos con el objetivo de lograr acuerdos respecto de una contraposiciéon de

intereses dentro de todos esos sectores.

Asi como hay diversas clases de mociones, tanto de orden como de practicas

dilatorias, la mocién en el dmbito parlamentario debe ser entendida como una

57 Constitucion Espafiola, ver en: https://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_es1.pdf
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proposicion que formula un miembro del Parlamento o un grupo de ellos, frente a un

cierto problema que puede producir la falta de dindmica en el proceso legislativo.

Castro Abella y Corral Garcia®® (2011) aluden a la remisién de la notificacién de
la iniciativa presentada como mocion en la sesion respectiva, por lo cual, dicha mocion
debera estar a disposicion de los concejales, considerando como punto de partida la
cuestion de la confianza, pudiendo cualquiera de los miembros interponer la mocion,
pero llegado el momento, deberd estar apoyada por un grupo parlamentario

debidamente integrado y sustentando esa mocion.

Ahora bien, el Reglamento del Congreso de Diputados® de la Republica
espafiola en sus articulos 175y 176, dicen a la letra:

De la mocion de censura

Articulo 175.

1. El Congreso de los Diputados puede exigir la responsabilidad politica
del Gobierno mediante la adopcién de una mocién de censura.

2. La mocion debera ser propuesta, al menos, por la décima parte de los
Diputados en escrito motivado dirigido a la Mesa del Congreso y habra de
incluir un candidato a la Presidencia del Gobierno que haya aceptado la
candidatura.

Articulo 176.

1. La Mesa del Congreso, tras comprobar que la mocién de censura retne
los requisitos sefialados en el articulo anterior, la admitira a tramite, dando
cuenta de su presentacion al Presidente del Gobierno y a los portavoces
de los Grupos Parlamentarios.

2. Dentro de los dos dias siguientes a la presentacién de la mocién de
censura podran presentarse mociones alternativas, que deberan reunir
los mismos requisitos sefialados en el apartado 2 del articulo anterior y
estardn sometidas a los mismos tramites de admision sefialados en el
apartado precedente.

Para que la mocién de censura pueda entrar a la mesa de discusiones del
Congreso espariol, por lo menos debe de estar apoyada por una décima parte de los

diputados de oposicién, o bien, de aquellos que interpusieron la mocion.

De ahi, dentro de los dos dias siguientes a la presentaciéon de la mocién, si
reune las condiciones, entonces se debera de reunir la Asamblea para iniciar los

debates respectivos, los cuales se llevaran a cabo en términos y condiciones del

58 Castro Abella, Fernando y Corral Garcia, Esteban [coords.] (2011): Manual del concejal; Madrid, Espafia, editorial
La Ley, 72 ed., p. 489.
59 |bidem, p. 489 y ss.
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articulo 177 del propio Reglamento del Congreso de Diputados® de la Republica
Espafiola, el cual a la letra dice:

Articulo 177.

1. El debate se iniciara por la defensa de la mocién de censura que sin
limitacion de tiempo, efectie uno de los Diputados firmantes de la misma.
A continuacién y también sin limitacién de tiempo, podra intervenir el
candidato propuesto en la mocion para la Presidencia del Gobierno, a
efectos de exponer el programa politico del Gobierno que pretende
formar.

2. Tras la interrupcion decretada por la Presidencia, podra intervenir un
representante de cada uno de los Grupos Parlamentarios de la Camara
que lo solicite, por tiempo de treinta minutos. Todos los intervinientes
tienen derecho a un turno de réplica o rectificacion de diez minutos.

3. Si se hubiere presentado mas de una mocion de censura, el Presidente
de la Camara, oida la Junta de Portavoces, podra acordar el debate
conjunto de todas las incluidas en el orden del dia, pero habran de ser
puestas a votacion por separado, siguiendo el orden de su presentacion.
4. La mocion o mociones de censura seran sometidas a votacion a la hora
que previamente haya sido anunciada por la Presidencia y que no podra
ser anterior al transcurso de cinco dias desde la presentacion de la
primera en el Registro General.

5. La aprobacién de una mocidon de censura requerira, en todo caso, el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de
los Diputados.

6. Si se aprobase una mocién de censura, no se someteran a votacion las
restantes que se hubieren presentado.

Aqui es necesario subrayar la garantia de audiencia que se le otorga a la
persona a la cual se le interpone la mocion de censura, quien necesariamente debe
pertenecer al Poder Ejecutivo, respecto de alguna accion con la que no esta de
acuerdo la representatividad de la soberania que es el pueblo, esto es, el diputado o
el senador.

De tal manera que si en un momento determinado se aprueba la mocién de
censura, entonces queda totalmente censurada dicha accion, y el secretario de
Estado, presidente (para el caso de sistemas parlamentarios) o bien, si se refiere a
procedimientos de eleccion del candidato a presidente del gobierno, podria no
fructificar, y en caso de que sea una accion gubernamental, el responsable podria

dimitir, renunciar o ser sancionado. Si por el contrario, la mocién de censura es

60 jdem.
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rechazada, ya no podrd ser presentada en ese mismo periodo de sesiones, sino

Unicamente para el siguiente.

2.8. Naturaleza politica de la mocion de censura

Cuando hablamos de la organizacién politica de un pais nos referimos a la
forma a través de la cual se organiza una Nacion, en la que se debe de reconocer un
poder publico con suficiente impulso que le permita constrefiir la voluntad de los
ciudadanos en favor y en aras de la consolidacion del estado de derecho. Estos son

principios democréticos de una organizacion politica de alguna manera estructurada.

En la actualidad, la ciencia politica observa el poder y la manera en que se
ejerce. Cruz Revueltas®® (2016) al hacernos algunos comentarios manifiesta que
dentro los grupos sociales se encuentran, por un lado, los que dan las 6rdenes, los
gue mandan, los que dirigen, y por el otro lado, los que obedecen, los que siguen o los
que sufren. La palabra poder designa a la vez el grupo de gobernantes y la funcion
que ejercen. La ciencia politica aparece como la ciencia de los gobernantes y estudia
sSu origen, su estructura, sus prerrogativas, la extension y los fundamentos de la

obediencia que se les presta.

Como consecuencia de lo establecido, la mocion de censura responde
necesariamente al control del poder publico, el cual, en la democracia, se basa y se
estructura en un estado de derecho en el que se establecen los limites y alcances de

la actividad gubernamental.

Chavarri Cidera y Delgado Sotillos®? (2011) consideran que los resultados
politicos de la mocion de censura se identifican, en primer lugar, con la necesidad de
obtener informacion; en segundo término, con la necesidad de realizar investigaciones
a través de las comisiones para lograr un control financiero parlamentario de la forma
en que el Ejecutivo gasta el presupuesto nacional, de la misma manera considera una

cierta responsabilidad politica como mecanismo de control. Asi mismo, concluyen que

61 Cruz Revueltas, Juan Cristébal (2016): ¢ Qué es la Politica?; México, Publicaciones Cruz, p. 10.
62 Chavarri Cidera, Pilar y Delgado Sotillos, Irene (2011): Sistemas politicos contemporaneos; Madrid, Espafia,
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, pp. 20-25.
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la mocion de censura refleja politicamente la falta de confianza en la ejecucién de la

administracion publica y la manera en que se lleva a cabo.

La cuestion del otorgamiento o negacion de la confianza, es una circunstancia
por demas practica, es necesario observar y determinar la forma en que se le retira la
confianza en el puesto al Ejecutivo federal, en este caso, o a cualquiera de sus
ministros, por supuestas violaciones a la ley o a la forma en que actian en el ejercicio

del poder de gobierno.

Todo lo anterior quiere decir que la naturaleza politica de la mocién de censura
afectara eventualmente al Poder Ejecutivo, controlandolo, limitdndolo, supervisandolo,
transparentdndolo, y en un momento determinado, exigiéndole la dacion y

otorgamiento de cuentas sobre una accion ejecutiva en concreto.

2.9. Racionalidad de la mocién de censura

Para Marquez Cruz® (1992), la supuesta racionalidad de la mocién de censura
sobre la base de contrarius actus, es inaceptable, y debe corresponder a una
dimensién adecuada de tipo administrativo y politico, sobre el acto mismo que se

censura.

La mocion de censura debe de interponerse sustentada y motivadamente en
una forma por demas racional; evidentemente puede confundirse muy rapido con lo
gue es la responsabilidad de los servidores publicos o los actos anti corrupcion, o bien
problemas de rendicidn de cuentas o de transparencia, e incluso de acceso a la

informacion o cualquier actividad delincuencial.

Pero la mocion de censura se refiere al ejercicio efectivo de la administracion
publica y el desencanto cuando no se optimizan completamente los recursos que el
pueblo contribuye para lograr que las finanzas del Estado sean aptas, eficientes y

sanas.

63 Marquez Cruz, Guillermo Manuel (1992): Movilidad politica y lealtad partidista en Andalucia, 1973-1991; Madrid,
Espafia, Centro de Investigaciones Sociologicas, p. 55.
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Por ello, la racionalidad de la censura debe de guiarnos a una circunstancia

l6gica, adaptada a necesidades de tipo politico.

Gabin®4 (2014) considera que la administracion publica es un elemento basico
de todo Estado, formada por un conjunto de organismos que actian bajo las 6rdenes
del Poder Ejecutivo. Precisa que estos organismos son los encargados de dictar y
aplicar las disposiciones necesarias para que se cumplan las leyes, fomentar los

intereses publicos y resolver las reclamaciones de los ciudadanos.

La actividad del Ejecutivo necesariamente debe y tiene que guiarse bajo los
principios de legalidad, al respecto, lo citado en el primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®® (2017) establece:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

[.]
Toda actividad del gobierno debe necesariamente estar motivada en la realidad,

ademas de estar fundada en una Ley. Desde el mismo momento del nombramiento de
un funcionario, se le otorgan las facultades necesarias para poder ejercer el poder
publico basado en el derecho, si ejerciera ese poder publico contrario a derecho
iniciarian problemas de responsabilidad de diversa indole, y si no hay una actuacion
al respecto, podria ir creciendo la problemética que al momento en que no se acuse o

se denuncie, puede convertirse en un acto de corrupcion.

En términos generales la mocion de censura debe ser racionalmente directa a
lo que el estado de derecho establece, en relacidén a la actividad del Ejecutivo y a la
forma en que se deja de obedecer una ley, que si constrifie al ciudadano, con mayor
razon constrifie al poder publico representado por los poderes Ejecutivo, Legislativo

y/o Judicial.

64 Gabin, Maria Amparo Encarnacién (2014): Administracion Publica; Ediciones Paraninfo, 32 ed., p. 2.
65 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porraa, 62 ed., p. 118.
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CAPITULO TERCERO

LA ORGANIZACION CONSTITUCIONAL DEL GOBIERNO FEDERAL MEXICANO

SUMARIO: 3.1. Las formas de Estado en la Teoria General del Estado;
3.2. La forma de gobierno; 3.3. La base de la forma de Estado y de
gobierno en la organizacién constitucional mexicana; 3.4. La naturaleza
del poder publico; 3.5. La division del poder como base del equilibrio del
poder publico; 3.6. El poder legislativo como la representacién de la
soberania de la Nacién; 3.7. Principios béasicos de la representatividad
gubernamental; 3.8. Atribuciones y facultades de los diputados y
senadores ante sus electores.

Con lafinalidad de estudiar y observar la viabilidad de la instauracion de la figura
parlamentaria denominada mocion de censura dentro del sistema constitucional
mexicano, toca el turno de hacer un analisis del propio sistema, para ello, es
absolutamente necesario el estudiar su organizacion constitucional, principalmente del
gobierno federal, teniendo pleno conocimiento del nivel de organizacion similar que

poseen los gobiernos de los Estados miembros de la Federacion.

Es claro que la idea de la organizacién constitucional del gobierno federal
mexicano es muy semejante a la organizacién de cada uno de los Estados de la

Federacion, y por supuesto del municipio.

Dicho lo anterior, es momento de hablar de la Teoria General del Estado con la
finalidad de observar como es que se generan ciertos equilibrios de los poderes

publicos.

3.1. Las formas de Estado en la Teoria General del Estado

Para Burdeau®® (2008), “el Estado esta ligado a una sociedad evolucionada,
donde aparece la organizacion mas perfecta del poder”; el Estado puede adoptar
diversas formas segun la propia evolucién de la poblacién y la aceptacion de ese poder
publico sobre las vidas de los ciudadanos asentados en los territorios del mismo

Estado. De esta manera, el poder individualizado y personalizado se encuentra

66 Burdeau, Georges (2008): Tratado de ciencia politica; México, UNAM, Escuela Nacional de Estudios
Profesionales Acatlan, 52 ed. revisada y aumentada, p. 16.
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intimamente ligado a las instituciones politicas que rigen a la sociedad, manteniendo

un orden social con base en una idea de estado de derecho.

Este autor menciona que para que exista esa organizacion que le dé la
posibilidad a la poblacion de desarrollarse, siempre se requiere el respeto a ciertas
reglas que surgen de los usos y costumbres del trato entre las personas miembros de
la poblacion.

De esta forma, la poblacién reconoce ese poder publico basado en un derecho,
a una cierta entidad que va a consolidar al Estado; cuando se habla de Estado, se
habla de una poblacion asentada en un territorio, que tiene un gobierno que le permite

Su organizacion.

Al respecto, Burgoa Orihuela®’ (2009) precisa que “el Estado es un ente politico
y constantemente se habla de él en una infinita gama de situaciones”. En ese Estado
regularmente convergen elementos formativos, es decir, anteriores a su creacién como
persona moral o juridica, y elementos posteriores a su formacion, los cuales son
indispensables para que cumpla con sus mas esenciales finalidades. Dentro de los
elementos formativos se encuentra la poblacion, el territorio, el poder soberano y el
orden juridico fundamental, manifestdndose los segundos en el gobierno y en el poder

publico.

Asi mismo, nos menciona que podemos distinguir la conformacion del Estado

de tres maneras, a saber:

e El Estado unitario;
e El Estado regional; vy,
e El Estado federal.
Por otro lado, Vallado Berrén® (2015) considera que desde una triparticion

aristotélica, los Estados pueden considerarse en:

e Simples;

e Compuestos;

67 Burgoa Orihuela, Ignacio (2009): Derecho Constitucional Mexicano; México, Porrla, 202 ed., p. 94.
68 Vallado Berron, Fausto (2015): Formas de Estado; México, UNAM, pp. 65-75.
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e Uniones de Estados;
e Democracias;y,
e Autocracias.

Ahora bien, nuevamente Burdeau®® (2008) al hablar sobre las formas de Estado,
nos dice que estas corresponden directamente a la cultura e idiosincrasia de una
poblacion que va a organizarse para lograr que exista una entidad con el suficiente
imperio de derecho, la cual tenga la capacidad de constrefiir la voluntad de los

particulares, en busqueda de un bien comuan y por si fuera poco, de un bien colectivo.

Desde las épocas griegas en que la reunion de la poblacion organizada se
basaba en la llamada polis o ciudades Estados, las formas y férmulas de organizacion

han sido exageradamente variadas.

En la actualidad, y debido al desarrollo teérico y en ocasiones practico de los

Derechos Humanos, los Estados principalmente se organizan en:

¢ Republicas 0 monarquias;
e Democréticas principalmente;
e Unitario en algunas ocasiones; y,

e Federaciones y Confederaciones.

Por el momento no haré la definicién de cada una de estas formas de Estado,
para reservarla en espacios posteriores y poderla aplicar a la forma seleccionada por

el Estado Mexicano.

3.2. Laforma de gobierno

Configurado un Estado, automaticamente debemos de tener un gobierno, una
entidad con el suficiente poder publico que permita la organizacién de la colectividad
obligatoriamente organizada. Y si de por si, existe una gran variacion en la
organizacién de los Estados, la forma en que se gobiernan todavia resulta mucho mas

multidisciplinaria.

6 Burdeau, Georges (2008): op. cit., p. 20.
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Mijares Sanchez’® (2011) sefiala que la teoria clasica nos muestra tres formas
originales de gobierno, las cuales también son conocidas como constituciones rectas,

a saber:

e Monarquia;
e Avristocracia; y,
e Republica o democracia.
De las cuales se desprenden sus contrapartes, catalogadas teéricamente como
constituciones corrompidas o de desgobierno, respectivamente, tirania, oligarquia y

demagogia.

Tan s6lo una sola forma de gobierno como es la democracia, tiene un sinfin de
formas de llevarse a cabo, y a pesar de que debido a revoluciones como la inglesa
(1642-1689), la independencia de los Estados Unidos (1776), e incluso la Revolucion
Francesa (1789), el ser humano ha procurado quitarse de encima la opresion, el
aplastamiento, la presidon que ejercen sobre las personas aquellos grupos que por
medio de la fuerza, principalmente bélica, han sometido a otros a su voluntad. Tanto
es asi que hay épocas muy oscuras en la historia de la humanidad, en la que se ha

utilizado el esclavismo, principalmente en Estados Unidos.

Por otro lado, hablar de las formas de Estado es hablar de la organizacion
unitaria de la conformacion politica de una poblacién asentada en un territorio, que
debido a su organizacién, generan una entidad llamada gobierno a la que le otorgan
un poder publico basado en el derecho, cuya finalidad es llevar a cabo la
administracion publica con el objetivo de que esa poblacion pueda contar con los
servicios publicos que corresponden a la infraestructura necesaria para poder

desarrollarse.

Ahora bien, al hablar de las formas de gobierno y de las formas de estado,
necesariamente debemos hablar del sistema politico, el cual, segin Easton’? (2009),

es un conjunto de interacciones politicas, y lo que distingue las interacciones politicas

0 Mijares Sanchez, Mario Raul (2011): Formas de Gobierno: Lecciones de Teoria Politica; editorial Palibrio, 22 ed.,
p. 21.
71 Easton, David (2009): El sistema politico; México, editorial Siglo XXI, p. 19.
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del resto de interacciones sociales es que se orientan a la asignacion autoritaria de
valores de una sociedad; el sistema politico genera un conjunto de procesos de
decision que conciernen a la totalidad de la sociedad en forma global a través del

ejercicio de la administracion publica.

Algunos sectores empresariales consideran al gobierno, en no pocas de las
ocasiones, como ese sistema de gerencia publica que debe de llevar a cabo la
administracion publica bajo estandares gerenciales de administracion de empresas;
de ahi que Loaiza Gallén’? (2014), precise que cuando nos referimos a la forma de
gobierno, estamos haciendo alusion al caracter evolutivo o no electo del Jefe de
Estado, el caracter vitalicio o temporal del ejercicio de las funciones constitucionales
gue se le atribuyen. Estas caracteristicas permiten distinguir si estamos frente a una
monarquia, una republica, una democracia o sus respectivas formas impuras, pero sea
cual fuese el sistema, lo cierto es que la penetracion existe en la actualidad en las

formas de administracion privada en la gestion gubernamental.

Frente a la configuracion de la organizacion estatal, la poblacion requiere
siempre de un centro, una asamblea, un congreso o alguna reunion de intereses en el
gue pueda manifestar sus inquietudes; este congreso de personas debe de ejercer un
poder publico para hacer la ley que constrifia las voluntades de la poblacion y de la
funcion del gobierno, que tenga la capacidad de organizar la convivencia estatal y
garantizar el desarrollo del ciudadano. Aqui es donde se representa a la soberania que
es el pueblo, a través de los diputados electos por el propio pueblo en los distritos
electorales correspondientes. Y es aqui en este centro, donde se juega la forma en
que el gobierno debe de llevarse a cabo.

Es a través del Legislativo en donde la mocion de censura encuentra mejor
ubicacion, puesto que, en México, el Poder Legislativo no elige al presidente de la
Republica, lo elige el pueblo, pero la representatividad soberana del pueblo, dentro del
Poder Legislativo, debe y tiene la obligacion de cuidar los intereses de sus

representados frente a la administracion publica que desarrolla el Poder Ejecutivo; de

72 Loaiza Gallén, Hernando (2014): Estado, Gobierno y Gerencia Publica; Bogota, Colombia, Universidad Santo
Tomas, Consejo Editorial, 4% ed., p. 6.
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ahi que resulta evidente que el sitio idoneo para proponer la figura de la mocién de

censura, sin duda alguna es en el Congreso de la Union.

3.3. La base de la forma de Estado y de gobierno en la organizacion

constitucional mexicana

De acuerdo con el contenido del articulo 40 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos’® (2017), el cual a la letra dice:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
Republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
y por la Ciudad de México, unidos en una Federacién establecida segun
los principios de esta ley fundamental.

Observamos que el pacto social pertenece el pueblo mexicano dentro del

territorio llamado Estados Unidos Mexicanos.

Para Tena Ramirez’* (2007), el término republica ha tenido a través de los
tiempos, denotaciones por demas disimbolas, desde la muy general que engendr6
Roma en su etimologia como la cosa publica, hasta la particular y mas concreta que
le dio Maquiavelo, al oponer conceptualmente la republica a la monarquia. Asi,
republicano es el gobierno en el que la jefatura del Estado no es vitalicia, sino de
renovacion periodica, para la cual se consulta la voluntad popular. ElI régimen
republicano se opone al mondarquico, por cuanto en este ultimo, el Jefe del Estado

pertenece vitaliciamente en su cargo.

La voluntad del pueblo mexicano es que el gobierno, el que lleva la
administracion publica, el que administra el erario publico, debe de renovarse
periodicamente, consultando para ello al pueblo, eligiendo popularmente al presidente

de la Republica, diputados y senadores en el esquema federal.

73 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porraa, 62 ed., p. 223.
74 Tena Ramirez, Felipe (2007): Derecho Constitucional Mexicano; México, Porrda, 392 ed., pp. 87 y 88.
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Ahora bien, nuestra Republica es representativa, esto es, que la toma de
decisiones se lleva a cabo con la representatividad soberana del pueblo, representada

en las asambleas legislativas o legislaturas, en este caso, el Congreso de la Unién.

Sobre el particular, Cerroni’® (2012) considera que la representatividad politica
es una institucion exclusivamente moderna. Incluso en Roma, donde se indica el
primer desarrollo de un derecho publico, el pueblo no representaba por si sélo al
Estado y no puede considerarse, por lo tanto, sujeto al portador de la soberania
politica. En el medioevo, la lenta afirmacion del principio electivo, queda largamente
frenada por la idea de un origen no laico de la soberania politica; la representacion
usualmente se refiere a la posibilidad democrética a través de la cual, funcionarios
electos por el pueblo, hablan en nombre de sus representados en las asambleas

legislativas.

Dentro de los regimenes democréticos, corresponde al pueblo, a la comunidad,
a la ciudadania, a la sociedad, el poder intervenir en todo lo relacionado al ejercicio de
su gobierno.

Al respecto, Casas Cardenas’® (2011), precisa que en las democracias
representativas contemporaneas, el ejercicio del poder politico “esta asociado con las
férmulas para la participacién ciudadana, al margen del derecho al voto, hecho que,
en gran medida, es resultado de la existencia de diversos factores que,

simultdneamente, afectan la estabilidad social y la gobernabilidad”.

Es aqui donde el control politico de los actos, no solamente del ejecutivo sino
también del judicial, deben necesariamente someterse al escrutinio del representante

del electorado nacional.

Por otro lado, la voluntad del pueblo mexicano es constituirse en una Republica

representativa y ademas democratica. Sobre el particular y segtin Alfonsin’’ (2010), la

5 Cerroni, Umberto (2012): Politica: Método, Teorias, Procesos, Sujetos, Instituciones y Categorias; México, Siglo
XXI Editores, 42 ed., p. 151.

76 Casas Cardenas, Ernesto (2008): “Representacion politica y participacion ciudadana en las democracias”;
Revista Estudios Politicos, nimeros 13, 14 y 15, novena época, enero a diciembre, pp. 111y 112.

77 Alfonsin, Raul (2010): Fundamentos de la Republica Democratica. Curso de Teoria del Estado; Buenos Aires,
Argentina, editorial Eudeba, 32 ed., pp. 52-60.
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democracia es una forma de gobierno basada en el principio de que los individuos son
elegidos en representacion del pueblo (en oposicién a la autocracia), tienen la enorme
responsabilidad de actuar por los intereses de sus representados y si su obligacion la
desarrollan correctamente, hacen que el sistema democratico logre una mayor

satisfaccion en los intereses colectivos.

Es claro que la democracia es un sistema politico que tiene su base de
existencia en la soberania del pueblo, esto es, que el pueblo es y constituye el poder

absoluto de gobierno.

Nuestra forma de gobierno también se basa en un esquema laico, una
formacién gubernamental, independiente de cualquier organizacion o confesion
religiosa; debemos recordar que desde la llegada de los espafioles a nuestro pais, la
imposicion obligatoria del catolicismo generd un poder autoritario y dictatorial, el cual
pudo regularse hasta Las Leyes de Reforma y la promulgacién de la Constitucion de
1857.

Debido a esa experiencia, es voluntad del pueblo mexicano que la
administracion publica, la elaboracién de las leyes y la administracion de justicia, estén

totalmente alejadas de cualquier credo religioso.

Finalmente nuestra Republica representativa, democrética y laica, es federal,
dado que esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una Federacion, cada Estado conserva su libre y
absoluta soberania, de tal forma que al observar las palabras de Silva Bascufian’®

(2013), es posible entender el contexto al que me refiero:

La Federacion goza de plenitud del poder, salvo en cuestiones de
incumbencia exclusiva de los Estados; pero principalmente se estructura
por la reunion de varias entidades territoriales autbnomas, que si bien
conservan su soberania, admiten el poder de imperio y de mando del
Consejo federal.

A diferencia de la Confederacién, que es una unién de diversos Estados que

tienen como finalidad coordinar politicas concretas de cuestiones especificas, la

78 Silva Bascuiian, Alejandro (2013): Tratado de Derecho Constitucional; Santiago de Chile, Editorial Juridica de
Chile, 32 ed., t. I, p. 317.
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Federacion es una unidad que parte del derecho constitucional, esto es, desde el
origen politico estructural de la Republica.

En la Confederaciéon (Estados confederados) puede nulificar, anular o rescindir
sus tratados o contratos de unidn a un gobierno o estado federal; mientras que en la
Federacion, se crea un cierto vinculo entre las entidades federativas, pero se sigue
conservando la posibilidad de que cualquier Estado, en cualquier momento, renuncie
al ordenamiento constitucional federal, y simple y sencillamente conserve su soberania

y autonomia territorial, pero ya sin permanecer unido a una Federacion.

De ahi, que el factor comun de una Federacion, es que los Estados permanecen

unidos bajo los lineamientos de la Ley fundamental constitucional.

3.4. La naturaleza del poder publico

El articulo 49 constitucional’”® (2017) es bastante claro, ya se ha citado

anteriormente, pero para efectos de una lectura rapida lo menciono a continuacion:

Capitulo |
De la Divisién de Poderes

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacién, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ninguin otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar.

Es muy importante no perder de vista la idea que presupone la divisién del poder
publico, de la cual hablaré en el inciso siguiente, por el momento, lo interesante es
denotar la naturaleza en amplio sentido del poder publico, no su division, sino su
calidad de integrante entre la administracion publica que se dedica a ejecutar las leyes,
al Legislativo que se dedica a crear las leyes y finalmente al Poder Judicial que se

dedica a administrar la justicia entre los ciudadanos y las instituciones.

0 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porraa, 62 ed., p. 255.
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Para Rodriguez-Arana Mufioz® (2012), las instituciones publicas que emergen
de la democracia no son propiedad de sus dirigentes, son propiedad del pueblo, que
es el titular de la soberania. “Los dirigentes pasan a lo largo del tiempo y lo que se
espera de ellos es que sepan dirigir la orquesta de manera que la musica que suene,

sea la que tiene que ser y se escuche de manera armonica”.

Per se el poder publico es una verdadera abstraccion que denota esa posibilidad
de poder, de sometimiento, de imponer una voluntad o bien, los intereses de un sector

de voluntades interesados por tal o cual situacién en especifico.

De esta forma es que se reconocen como poderes al Ejecutivo, al Legislativo y
al Judicial, cuyo objetivo es imperar para bien sobre la poblacién con base en la

estructura legal prevista en el estado de derecho.

3.5. La division del poder como base del equilibrio del poder publico

El poder concentrado, cuando se agrupa en una sola persona, corporacion o
incluso partido politico, siempre tiende a corromperse; lo ideal para ejercer el poder,

es que este esté totalmente dividido.

Sobre el particular, Escobedo®' (2014) menciona que el poder publico sin
limites, tiende al despotismo y a la descomposicion. Por ello, “las instituciones y las
autoridades de un orden politico democrético necesitan de restricciones para atenuar

su propension a la impunidad y a las complicidades ilegales”.

Posteriormente, el mismo Escobedo®? (2014) precisa:

Tres vertientes de contencion, de contrapeso y de vigilancia tendrian que
imponerse en un Estado moderno y democrético: El estado de derecho
constitucional, la divisién de poderes republicanos y el derecho al acceso
a la informacién publica. Sin una base legal, adecuada y eficaz, el poder

80 Rodriguez-Arana Mufioz, Jaime (2012): El ciudadano y el poder plblico. El principio y el derecho al buen gobierno
y a la buena administracion; Madrid, Espafia, Universidad Complutense de Madrid, editorial Reus, p. 12.

81 Escobedo, Juan Francisco (2014): México: Poliarquia en construccion. Democracia, comunicacion, informacién
y gobernabilidad; Universidad Iberoamericana, FIDAC, 22 ed., p. 36.

82 jdem.

47



politico seguira prolijando sus actos y decisiones en la opacidad que
fomenta la corrupcion.

La division del poder trata de garantizar esos pesos y contrapesos que se
requieren para el mejor destino del presupuesto nacional, que se lleve a cabo en una

forma transparente y en beneficio del propietario de la riqgueza nacional, el pueblo.

Ninguno de los tres poderes puede concentrarse en una sola persona, a
excepcion de los estados de emergencia y de restriccidbn de garantias que sefala el
articulo 29 constitucional, y situaciones aduaneras de rapida fluctuacion entre abrir o
cerrar las fronteras o imponer impuestos compensatorios 0 mayores fracciones
arancelarias en el comercio exterior, que son esquemas bastante rapidos y por lo tanto,
hay posibilidades de que el Ejecutivo pueda establecer normas al respecto, sin pasar

por el Poder Legislativo.

Por el contrario, un desequilibrio del poder es extremadamente peligroso para
los esquemas democraticos del mundo, puesto que lo Unico que fomenta es la
centralizaciébn de la toma de decisiones y por lo tanto una enorme corrupcion

gubernamental.

3.6. El poder legislativo como la representacién de la soberania de la
Nacion
Inicio citando nuevamente el articulo 41 constitucional®® en su primer parrafo y

fraccion I, que dice a la letra:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados
y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las
gue en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

[.]

83 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porraa, 62 ed., p. 224.
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En virtud de este importantisimo precepto constitucional, es posible advertir que
en nuestro pais no es posible la existencia de una dictadura, pero lo que si se ha
palpado a lo largo de las ultimas ocho décadas, es la enorme brecha que existia entre
quien detenta el poder soberano, es decir, los ciudadanos, y sus respectivos
representantes, los diputados, con quien en términos generales no habia

comunicacién y mucho menos rendicién de cuentas al electorado.

Al respecto, abunda Ferrer Mufioz® (1995) diciendo que la apropiacion de la
soberania nacional por el Congreso ha sido cuestionada por muchos autores, “se juzga
reprobable que la soberania nacional no radique en el pueblo, sino en el organismo
legislador”. Menciona también, que un grupo de diputados del segundo Congreso
Constituyente considerd un insulto al pueblo soberano de Anahuac, por atribuir la
autoria de la Constitucion al Congreso; afiade, “el Congreso es al que los pueblos
manifiestan enérgicamente su voluntad, precisamente los representantes hacen que

la soberania pueda manifestarse dentro de la Asamblea Legislativa™®,

El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la Union, en los
casos especificos en la competencia de éstos y en un momento determinado, en los

Estados, en los congresos y en los cabildos de los municipios a través de sus ediles.

Nuestra Constitucion no especifica, ni reglamenta la forma o la férmula a través
de la cual se debe generar ese concepto del Estado republicano, representativo y

democrético.

El Poder Legislativo representa a la soberania nacional, no a los partidos
politicos, y es entonces cuando la soberania nacional requiere que los diputados
deban tener necesariamente una oficina en sus distritos electorales o
circunscripciones, de esa forma van a atender los intereses de sus electores, de las

personas que con su voto los llevaron a esa representacion. Y tan es esto una

84 Ferrer Mufioz, Manuel (1995): La formacién del Estado nacional en México (El Imperio y la Republica federal:
1821-1835); México, 113, UNAM, p. 42.
& [dem.
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obligacion, que directamente el articulo 8 del Reglamento de la Camara de
Diputados®®, establece lo siguiente:

Articulo 8.
1. Seran obligaciones de los diputados y diputadas:

[...]

XV. Mantener un vinculo permanente con sus representados, a través de
una oficina fisica y/o virtual de enlace legislativo en el distrito o
circunscripcion para el que haya sido electo;

[..]
Incluso, dentro de dichas oficinas, se han de discutir las iniciativas y la forma en

gue deben votar todos y cada uno de los diputados.

Queda claro que en nuestro pais existié una grave crisis de representatividad,
incluso debe considerarse ello para establecer una reglamentacion mas especifica
sobre la manera en como los diputados deben de atender directamente a sus

representados en oficinas establecidas en sus distritos y circunscripciones.

3.7. Principios basicos de la representatividad gubernamental

Como todo tipo de representatividad, la politica también constituye un mandato.
Esto es, en cualquier circunstancia que alguna persona quiera hacerse representar por
otra, lo que debe de llevar a cabo necesariamente es un contrato de mandato, un

contrato entre un mandante y un mandatario.

De tal manera que los principios basicos de la representatividad nacional los
podemos encontrar en el contrato de mandato que el mismo Caédigo Civil Federal®’
establece en su capitulo segundo, el cual habla sobre las obligaciones del mandatario

con respecto a su mandante y especifica las siguientes:

De las Obligaciones del Mandatario con respecto al Mandante:

Articulo 2562.- ElI mandatario, en el desempefio de su encargo, se
sujetara a las instrucciones recibidas del mandante y en ningin caso
podra proceder contra disposiciones expresas del mismo.

Articulo 2563.- En lo no previsto y prescrito expresamente por el
mandante, debera el mandatario consultarle, siempre que lo permita la

86 Reglamento de la Camara de Diputados, véase en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Req_Diputados 080518.pdf
87 Codigo Civil Federal, véase en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_030619.pdf
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naturaleza del negocio. Si no fuere posible la consulta o estuviere el
mandatario autorizado para obrar a su arbitrio, hara lo que la prudencia
dicte, cuidando del negocio como propio.

Articulo 2564.- Si un accidente imprevisto hiciere, a juicio del mandatario,
perjudicial la ejecucion de las instrucciones recibidas, podra suspender el
cumplimiento del mandato, comunicandolo asi al mandante por el medio
mas répido posible.

Articulo 2565.- En las operaciones hechas por el mandatario, con
violacién o con exceso del encargo recibido, ademas de la indemnizacion
a favor del mandante, de dafios y perjuicios, quedara a opcion de éste
ratificarlas o dejarlas a cargo del mandatario.

Articulo 2566.- El mandatario esta obligado a dar oportunamente noticia
al mandante, de todos los hechos o circunstancias que puedan
determinarlo a revocar o modificar el encargo. Asimismo debe darsela sin
demora de la ejecucion de dicho encargo.

Articulo 2567.- El mandatario no puede compensar los perjuicios que
cause con los provechos que por otro motivo haya procurado al mandante.
Articulo 2568.- El mandatario que se exceda de sus facultades, es
responsable de los dafios y perjuicios que cause al mandante y al tercero
con quien contrato, si éste ignoraba que aquél traspasaba los limites del
mandato.

Articulo 2569.- El mandatario estd obligado a dar al mandante cuentas
exactas de su administracién, conforme al convenio, si lo hubiere; no
habiéndolo, cuando el mandante lo pida, y en todo caso al fin del contrato.
Articulo 2570.- ElI mandatario tiene obligacién de entregar al mandante
todo lo que haya recibido en virtud del poder.

Articulo 2571.- Lo dispuesto en el articulo anterior, se observara aun
cuando lo que el mandatario recibié no fuere debido al mandante.
Articulo 2572.- El mandatario debe pagar los intereses de las sumas que
pertenezcan al mandante y que haya distraido de su objeto e invertido en
provecho propio, desde la fecha de inversion; asi como los de las
cantidades en que resulte alcanzado, desde la fecha en que se constituy6
en mora.

Articulo 2573.- Si se confiere un mandato a diversas personas respecto
de un mismo negocio, aunque sea en un sélo acto, no quedaran
solidariamente obligados si no se convino asi expresamente.

Articulo 2574.- El mandatario puede encomendar a un tercero el
desempefio del mandato si tiene facultades expresas para ello.

Articulo 2575.- Si se le designé la persona del substituto, no podra
nombrar a otro; si no se le designé persona, podrd nombrar a la que
quiera, y en éste Ultimo caso solamente serd responsable cuando la
persona elegida fuere de mala fe o se hallare en notoria insolvencia.
Articulo 2576.- El substituto tiene para con el mandante los mismos
derechos y obligaciones que el mandatario.

Sin duda alguna, el contrato ya esta predispuesto a partir de los articulos 39 y
40 constitucionales, al considerar que es voluntad del pueblo mexicano constituirse
como una Republica democratica y representativa;, de tal manera que la

representatividad gubernamental simple y sencillamente no es otra cosa mas que el

51



ciudadano pueda estar debidamente representado, en un poder tan importante como
es el Poder Legislativo.

Si bien es cierto, durante el medioevo cayeron los principios democraticos de la
forma del Estado a través de la imposicién de la fuerza, la invasion y la esclavitud,
después en el siglo XVIII volvieron a tomar auge y actualmente estan en pleno apogeo
los derechos humanos, y por tanto, la figura de la democracia es lo que debe de
imperar como un principio pro homine® del ciudadano, que debe de respetarse por
parte de todas y cada una de las autoridades, siendo esto un mandato constitucional
vertido en el tercer parrafo del articulo 1 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos®?, que dice a la letra:

Articulo 1.

[-.]

Todas las autoridades, en el a&mbito de sus competencias, tienen la
obligaciébn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[--]

Situacién que ha generado otro tipo de control de la constitucionalidad, es decir,
el control difuso®, el control concentrado®! y el control de convencionalidad®? por parte
de todas y cada una de las autoridades en sus respectivas jurisdicciones,

especialmente el Poder Judicial. Esta es una figura juridica mas para lograr que el

88 El principio pro homine es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humanos, en
virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva, cuando se trata de
reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida.

89 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucién del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIIl Legislatura-Miguel Angel Porria, 62 ed., p. 79.

9 E| control difuso de la constitucionalidad consiste en la posibilidad de que los jueces de simple legalidad decidan,
de acuerdo con el principio de supremacia constitucional, aplicar un dispositivo constitucional en lugar de una ley
secundaria 0, en otras palabras, decidir sobre la constitucionalidad de leyes secundarias, para la resolucién de
casos concretos de su competencia.

91 El control concentrado de la constitucion es la facultad contenida en un determinado 6rgano juridico de aplicar (o
en su caso inaplicar) o interpretar la constitucionalidad de sus actos o de los ajenos, que soélo pertenece a una
autoridad y que no comparte con otras mas. Esta es la tesis mayormente suscrita por el Poder Judicial Federal.

92 El control de convencionalidad es la facultad de algin organismo jurisdiccional de interpretar y arreglarse segin
las normas constitucionales en virtud de los Tratados Internacionales. Dicho control de convencionalidad, de
acuerdo a lo dispuesto por el art. 1 de la Ley Fundamental, permite a todos los jueces velar sobre los Tratados
Internacionales siempre y cuando versen sobre Derechos Humanos. Aparte de dicho ordenamiento, también aplica
el art. 133, ya que alli dispone gramaticalmente que sea difuso y por ende que los jueces de cada Estado se arreglen
a dicha Constitucion, leyes y tratados (...), siempre y cuando sea sobre Derechos Humanos y se ajuste al principio
pro homine (el que otorgue mas derechos a la persona).
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Ejecutivo federal y todo tipo de autoridad deban respetar los derechos humanos, por

lo que la mocién de censura puede inscribirse en este rubro.

3.8. Atribuciones y facultades de los diputados y senadores ante sus

electores

Ya habiamos citado las escasas obligaciones que el diputado y el senador tiene
frente a sus electores; tal vez tengan un sinfin de obligaciones frente a sus partidos
politicos y mas aun frente a su Camara o bancada respectiva, pero en cuanto a las
obligaciones frente a sus electores son verdaderamente escasas. La razon de que
solamente el articulo 8 del Reglamento de la CaAmara de Diputados®® hable sobre las
obligaciones de los respectivos legisladores, parece ser que el principio de que la
soberania radica esencial y originalmente en el pueblo, es una simulacion, por lo que,
lo més viable es proponer una nueva reglamentacion especifica en lo concerniente el

principio de representatividad soberana del pueblo.

Ahora bien, cudl seria la posicién de la mocion de censura en esta expresion
soberana. En este tercer capitulo derivado del estudio respecto de la organizacién
constitucional del gobierno federal mexicano y a través de los esquemas de la division
de poderes, el Ejecutivo debe encargarse de los actos de la administracién publica, los
cuales deben llevarse a cabo con base en el estado de derecho, esto es, que el
Ejecutivo, para llevar a cabo cualquier actividad respectiva, deba necesariamente

encontrar un fundamento en la ley y una motivacion en los casos concretos.

Evidentemente que el control constitucional tendria que ir mucho mas lejos,
tanto en el Ejecutivo, como el Legislativo y el Judicial, ya que se requiere mucho mayor
control, pues la impunidad y la corrupcién se encuentra en indices altisimos, hay
problemas complejos y de dificil solucion heredados a esta administracién federal del
sexenio pasado, situacion que nos ha catalogado como el segundo pais® con mayor

impunidad en el planeta.

93 Reglamento de la Camara de Diputados, véase en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Req_Diputados 080518.pdf
94 Ver: https://www.forbes.com.mx/mexico-el-sequndo-pais-con-mas-impunidad-en-el-mundo/
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Bajo estas premisas, la mocioén de censura es per se una férmula adecuada a
través de la cual es posible lograr un mayor control directo de la actividad del Poder

Ejecutivo.
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CAPITULO CUARTO

SISTEMAS DE CONTROL DE LA FUNCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Y EL EQUILIBRIO DEL PODER PUBLICO

SUMARIO: 4.1. Bases del equilibrio del poder publico; 4.2. EI Poder
Ejecutivo de laUnién y sus funciones; 4.3. El principio de legalidad como
base de la administracidn publica; 4.4. El estado de derecho que emerge
de la funcion legislativa; 4.5. En qué se basa el acto administrativo; 4.6.
Sistemas de control debidamente legislados; 4.6.1. En la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; 4.6.2. En la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion; 4.6.3. En la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion; 4.6.4. En la Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 4.6.5.
En el Cédigo Penal Federal; 4.7. Sistemas autbnomos de control de la
funcion en la administracion publica federal; 4.7.1. Ante la Comision
Nacional de los Derechos Humanos; 4.7.2. Ante el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; y, 4.7.3. Implementacién de la actividad
censurable de la administracion publica.

Derivado de los esquemas de la Teoria General del Estado y la organizacion
constitucional del equilibrio del poder publico en nuestro pais, es momento de observar
como es que la administracion publica, independientemente del ejercicio del Poder
Judicial y del Poder Legislativo, funcionara y operara unica y exclusivamente bajo la
regla de la norma, bajo el principio de legalidad, es decir, lo que faculta a la autoridad

o0 al gobernado a hacer Unica y exclusivamente lo que la ley expresamente le permite.

4.1. Bases del equilibrio del poder publico

Con el fin de entender las bases del equilibrio del poder publico, es necesario
considerar como es que nace ese poder. Segin Rousseau® (2012) en su célebre
Contrato Social, considera que el hombre en principio vivia en un estado de naturaleza,
es decir, que su actividad no estaba limitada por ninguna norma, que desplegaba su
libertad sin obstaculo alguno, que disfrutaba de una completa felicidad para cuya
consecucién, no operaba la razén, sino el sentimiento de piedad. Con el progreso
natural, se fueron marcando diferencias entre los individuos antes colocados en una

posicion de verdadera igualdad, y es entonces cuando suceden divergencias y pugnas

9 Rousseau, Juan Jacobo (2012), El Contrato Social; Madrid, Espafia, editorial Alianza, 82 ed., pp. 90-91.
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entre ellos. Para evitar éstos conflictos, los hombres concertaron un pacto de
convivencia, estableciendo de ésta manera la sociedad civil, limitAndose ellos mismos
su propia actividad particular y restringiendo de ésta forma sus derechos naturales. Al
crearse la sociedad civil, en oposicion al estado de naturaleza, se establecié un poder
0 una autoridad suprema, cuyo titular fue y es la comunidad, capaz de imponerse a los

individuos, a este poder se le llamoé voluntad general.

Hablar de la naturaleza del poder publico, es decir que este nace directamente
por la voluntad general del pueblo, esto es, por el concepto de soberania, del cual se
hablo en la parte protocolaria, especificamente en el planteamiento del problema, aqui

es viable citar el articulo 39 constitucional®® (2017), el cual dice:
Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio

de este. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
moadificar la forma de su gobierno.

Con el fin de lograr la organizacion de ese poder absoluto de gobierno que tiene
la soberania de la Nacion radicado esencialmente en el pueblo mismo, se requiere la

division de poderes, que parte del articulo 49 constitucional®’ (2017) que a la letra dice:

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o0 mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para
legislar.

A través de proteger la autonomia de cada uno de éstos poderes, se guarda un
equilibrio en el poder publico, en el poder de gobierno, en el poder de decidir y ejecutar

las leyes, constrifiendo la voluntad de los individuos. En eso radica el poder.

Por su parte, Moreno Pino® (2010) menciona que lo se pretende con la doctrina
de la divisién de poderes, es asegurar la libertad de las autoridades publicas en el

ejercicio del poder que les esta especialmente encomendado. Precisa que es

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucién del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porria, 62 ed., p. 223.

97 lbidem, p. 255.

98 Moreno, Daniel (2010): Derecho Constitucional Mexicano; México, editorial Pax, 182 ed., p. 390.
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necesario que ninguno de los tres poderes posea o pueda adquirir superioridad sobre
los otros dos, lo cual podria degenerar en omnipotencia y corrupcion.

Si bien es cierto que entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo hay una
cierta separacion, existe un problema cuando el jefe del Ejecutivo es del mismo partido
politico que la mayoria de los miembros del Congreso, tanto de la Camara de
Diputados como de la Camara de Senadores, y es entonces, cuando hay una
posibilidad de concentrar el poder en una sola persona, como es el caso de los
presidentes mexicanos de la segunda mitad del siglo pasado, cuando concentraban
en ellos una enorme cantidad de poder politico cuando su partido representaba la
mayoria absoluta en las legislaturas de los Estados y sobre todo en el Congreso de la
Union. Algo similar sucede ahora, pero en un contexto democratico diferente, el
Presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez Obrador lleg6 al gobierno en 2018
con el partido politico morena junto con la mayoria absoluta en la Camara de Diputados
y con una mayoria simple en la Camara de Senadores, pero esta vez fue un proceso
auténticamente democratico, en el que los representantes populares estan totalmente

legitimados con el pueblo, sobre todo el mismo presidente de la Republica.

Controlando al Congreso con la mayoria partidista, se controla gran parte de la
politica nacional, y crea una especie de inmunidad, puesto que solamente el Congreso
puede iniciar un juicio politico en contra de los funcionarios de la administracion

publica.

En algin momento, todos y cada uno de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion son nombrados a partir de una terna propuesta por el presidente
de la Republica, evidentemente tienen un compromiso creado al asumir el cargo con
el jefe del Ejecutivo, ya que implicitamente existe un principio de subordinacién. En
nuestro pais hay una gran afectacion al equilibrio de poder que es necesario revisar,
partiendo por el articulo 96 de la Constitucion Federal. En términos generales la base
principal de la division de poderes y su equilibrio es que todos y cada uno de estos

poderes sean autonomos e independientes uno del otro.
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4.2. El Poder Ejecutivo de la Union y sus funciones

El Ejecutivo de la Union tiene la responsabilidad de llevar a cabo la adecuada
administracion publica de la Nacion, de la misma manera tiene responsabilidades que
le otorga la ley. La funcién mas relevante del poder ejecutivo es velar por que se

ejecuten las leyes, de modo que se mantenga el orden dentro del Estado.

De la misma manera, el Poder Ejecutivo se encarga de regular los asuntos
concernientes a las actividades financieras del pais. Esto lo hace con el objeto de

promover el desarrollo econémico dentro del pais.

Entre las funciones que forman parte de este conglomerado destacan:

Preparar un presupuesto nacional anual;

e Administrar las riquezas del pais;

e Proponer nuevos impuestos y proponer reformas o revocaciones en impuestos
ya existentes;

e Seleccionar los modos a través de los cuales el pais tendra ingresos
econdémicos. Es decir, organizar cuales seran las actividades econdmicas
desarrolladas por el pais;

e Regular la produccién y distribucion de bienes;

e Regular las actividades de importacién y exportacion;

e Establecer negociaciones con otros paises;y,

e Regular los precios de los productos dentro de la Nacion;

El Poder Ejecutivo se encarga de formular los aspectos que formaran parte de
su politica exterior. Esta funcion es de gran importancia puesto que es la que regula

las relaciones tanto politicas como economicas de un pais con otros.

También se encarga de establecer los intereses y las prioridades de la nacion.
De este modo, cualquier interaccién con otras naciones se llevara a cabo en el marco

de los intereses del Ejecutivo.

Sumado a la conduccién de la politica exterior, el Poder Ejecutivo tiene el deber

de proteger los intereses de la Nacion.
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Como parte de la conduccién de la politica exterior, el Poder Ejecutivo es el

encargado de decidir qué tratados firmar y con qué paises los va a firmar. El Ejecutivo

se encarga de establecer negociaciones dentro del marco de la ley y el derecho

internacional, en conjuncion con la Constitucion Federal.

De la misma manera se encarga de regular la politica interna. Se entiende por

politica interna los asuntos que atafien Unicamente al pais, por lo que se encarga de:

e Desarrollar politicas en materia de salud publica. Asegurar la existencia de una

red sanitaria eficiente;
e Promover el desarrollo cultural del pais;
e Asegurar la productividad econémica del pais;

e Promover la educaciéon en todos sus niveles;

e Enfrentar y solucionar los problemas sociales que se puedan presentar dentro

de territorio, tales como: analfabetismo, desercion escolar, crimen organizado,

vandalismo, drogadiccion, entre otros; vy,

e Proteger los ecosistemas del pais a través de la declaracion de Parques

Nacionales.

La proteccion de la integridad del pais es otra de las funciones elementales del

Poder Ejecutivo. En caso de guerras debe organizar las fuerzas militares del pais para

gue defiendan el territorio, el gobierno y la poblacion. En caso de que sea necesario

llevar a cabo negociaciones, armisticios y firmas de paz, el Poder Ejecutivo sera el

encargado de cumplir estas tareas. Cuando el pais se encuentre en estado de paz, es

su deber mantenerse alerta ante la posibilidad de que estalle una guerra. Asimismo,

debe encargarse de que sus fuerzas militares estén siempre preparadas.

4.3. El principio de legalidad como base de la administracion publica

Sin lugar a dudas, la base principal de toda posibilidad de llevar a cabo algun

acto de autoridad recaera en el principio de legalidad, cuya base normativa esencial la
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encontramos en el primer parrafo del articulo 16 constitucional®® (2017), que dice a la
letra:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

[..]
Sobre el particular, Burgoa Orihuela!® (2013) dice que la fundamentacién legal

de todo acto autoritario que causa al gobernado una molestia en los bienes juridicos a
gue se refiere el articulo 16 constitucional, no es sino una consecuencia del principio

de legalidad que consiste en que la autoridad solo puede hacer lo que la ley le permite.

Evidentemente aqui hay que destacar que si no existe una ley, si no existe la
norma, simple y sencillamente no hay legalidad de actuacion por parte de la autoridad;
esa autoridad que tiene un nombramiento y que dicho nombramiento tiene facultades
otorgadas por la ley, ya sea de decidir el derecho o bien de ejecutarlo, tal y como lo
considera Acosta Romero!®! (2014) cuando menciona a la autoridad como el érgano
estatal investido de facultades de decision o ejecucion cuyo ejercicio engendra la
creacion, modificacibn o extincion de situaciones de hecho o juridicas con

trascendencia particular.

No existe otra opcion, la autoridad o tiene ley que lo autoriza o simple y
sencillamente no puede hacerlo; si se lo autoriza la legislacion, entonces podran llevar
a cabo la actividad administrativa, si no, simple y sencillamente no lo pueden hacer,

por lo que todos sus actos de autoridad tendran que ser fundados y motivados.
Incluso, Olivera Toro'%? (2011) sobre el particular menciona que:

El principio de legalidad es una de las consagraciones politicas del estado
de derecho, y al mismo tiempo, la mas importante columna sobre la cual
se asienta el total edificio del derecho administrativo; proclama la
exigencia de que la actuacion administrativa se someta a las normas

99 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucién del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porra, 62 ed., p. 118.

100 Byrgoa Orihuela, Ignacio (2013): Las Garantias Individuales; México, PorrGa, 412 ed., p. 602.

101 Acosta Romero, Miguel (2014): Teoria General del Derecho Administrativo; México, Porrda, 172 ed., p. 821.

102 QOlivera Toro, Jorge (2011): Manual de Derecho Administrativo; México, Porrla, 92 ed., p. 121.
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legales, y pueda decidirse que expresa la cualidad de la actividad
administrativa que es conforme a la ley.

El principio de legalidad es la base principal de toda la administracion publica,

si existe ley puede hacerse, de lo contrario sencillamente no se hara.

4.4. El estado de derecho que emerge de la funcion legislativa

Aligual que el Poder Ejecutivo tiene obligaciones de tipo administrativo, el Poder
Legislativo también tiene sus propias obligaciones y facultades que evidentemente
estan derivadas de la ley, inicialmente por el Pacto Federal vertido en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo principio genera la posibilidad de que
el Congreso o el Poder Legislativo tenga la obligaciéon de crear la norma y legislacion

necesaria para el desarrollo correcto de la administracion publica.

De esta manera, el Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se ha de dividir en dos cadmaras, tanto la de
senadores como la de diputados. Tendran las facultades que la propia Constitucion les

sefala, y que se vierten en el articulo 73 de la Carta Magna.

Como consecuencia de lo anterior, el derecho a iniciar leyes y decretos que
puede ejercerlo tanto el presidente de la Republica como los diputados y senadores,
las legislaturas de los Estados y la Asamblea de la Ciudad de México, asi como los
ciudadanos en un nimero equivalente a por lo menos el 0.13% de la lista nhominal de
electores, en los términos en que la propia legislacion sefiale. Aqui es en donde se
considerara que del estado de derecho emerge también una funcion legislativa al
ciudadano, facultandolo para iniciar leyes; lo complejo del particular es que esas
iniciativas necesariamente deberan de ingresar al proceso legislativo del Congreso de
la Unién, y ahi es donde las propuestas o iniciativas pueden llegar a detenerse o

congelar.
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4.5. En qué se basa el acto administrativo
Para Serra Rojas'?3 (2007), el acto administrativo es:

Un acto juridico, es una declaracion de voluntad, de deseo, de
conocimiento y de juicio, unilateral externa, concreta y ejecutiva que
constituye una decisibn ejecutoria, que emana de un sujeto: la
administracién publica, en el ejercicio de una potestad administrativa, que
crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion juridica
subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés coman.

En términos generales, el acto administrativo es una actividad que desarrolla la

autoridad ejecutiva, con base en los lineamientos establecidos por la propia legislacion.
Por otra parte, Castrejon Garcia'® (2012) considera que el acto administrativo:

Es una manifestacién unilateral y externa de voluntad, que expresa una
decision de una autoridad administrativa competente, en el ejercicio de la
potestad publica. Esta decision crea, reconoce, modifica, transmite,
declara o extingue derechos u obligaciones; es generalmente ejecutiva y
se propone satisfacer el interés general.

El acto administrativo esté limitado exclusivamente a las facultades que la ley le
establece a la autoridad, ya sea que decida, o bien, ejecute el derecho; de tal manera
gue al realizar la decision o ejecucion de tal derecho, debe de identificar su actitud bajo
la fundamentacion y motivacion de la causa, que crea, extingue, modifica o establece

situaciones concretas, que tienen el fin principal de satisfacer el interés general.

4.6. Sistemas de control debidamente legislados

En virtud de que la mocién de censura es la tendencia del Legislativo a verificar
si se mantiene o no la confianza con el gobierno y la posibilidad de la formacion de
uno nuevo, no se puede hablar de la renuncia o la dimisién como un deber cuando se
opone la mocidn, la mocion de censura en las legislaciones nacionalistas genera una
disparidad de motivos que excluye abiertamente la renuncia como un fin necesario asi
como racional, ademas de que es constructiva, trata de lograr un mejor control de la
administracion publica; debido a esa naturaleza, a continuacion observaremos los

sistemas de control debidamente legislados que de alguna manera se asemejan a la

103 Serra Rojas, Andrés (2007); Derecho Administrativo; México, Porraa, 272 ed., t. I, p. 230.
104 Castrejon Garcia, Gabino (2012); Derecho Administrativo Mexicano; México, Cardenas Editor, 52 ed., t, I, p. 345.
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mocion de censura, pero que definitivamente tienen variaciones implicitas totalmente

claras.

4.6.1. En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Esta legislacion esta dirigida a los funcionarios y servidores publicos de la
Federacion y es la forma a través de la cual protegen sus cargos y sus funciones;
presidente de la Republica, secretarios de Estado, diputados federales, jueces y
magistrados federales, ademas de los ministros de la Corte, en general los servidores
publicos al servicio de los tres poderes federales, en fin, todos los funcionarios de los
que habla el primer parrafo del articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, son los que integran y son sujetos a este tipo de responsabilidad.

Sin embargo, en ningln momento se observa una posibilidad legislativa a través
de la cual el Congreso Federal tenga la atribucion de interponer una mocion de censura
para la actividad de cualquiera de estos altos funcionarios que sefala el articulo 110
constitucional; la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos!®
solamente establece las causales por las que pueden ser sujetos de responsabilidad,

asi lo podemos observar en su articulo 7 que a la letra dice:

Articulo 7. Redundan en perjuicio de los intereses publicos fundamentales
y de su buen despacho:

I.- El ataque a las instituciones democraticas;

Il.- El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal;
[ll.- Las violaciones a los derechos humanos;

IV.- El ataque a la libertad de sufragio;

V.- La usurpacioén de atribuciones;

VI.- Cualquier infraccion a la Constitucién o a las leyes federales cuando
cause perjuicios graves a la Federacién, a uno o varios Estados de la
misma o de la sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento
normal de las instituciones;

VIl.- Las omisiones de cardcter grave, en los términos de la fraccion
anterior; y

VIII.- Las violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracion Publica Federal o del Distrito Federal
y a las leyes que determinan el manejo de los recursos econémicos
federales y del Distrito Federal.

105 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, véase  en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/115 180716.pdf
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No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso de la Unién valorard la existencia y gravedad de los actos u
omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquellos tengan caracter
delictuoso se formulara la declaracion de procedencia a la que alude la
presente ley y se estara a lo dispuesto por la legislacion penal.

Como consecuencia de lo anterior, resulta evidente la necesidad de generar la
posibilidad de la mocion de censura como facultad dentro del Congreso Federal, asi
como de las legislaturas estatales con respecto a la actuacion de los altos funcionarios
del Ejecutivo estatal.

4.6.2. En la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Esta ley establece las bases de coordinacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion a nivel federal y local, asi como las caracteristicas del Sistema Nacional
de Fiscalizacion y de la Plataforma Digital Nacional. En ésta legislacion se fijaron las
bases de coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno,
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y de hechos de corrupcion; asi como la fiscalizacion y control de

recursos publicos.

En términos generales y para efectos de considerar el hecho de corrupcion, en
principio se debe de definir al servidor publico como toda persona que desemperie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracién publica federal
centralizada o en la de la Ciudad de México, organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos, empresas productivas del Estado, en los O6rganos
constitucionales auténomos, en el Congreso de la Union, o en el Poder Judicial
Federal, o que manejen recursos economicos federales. De la misma manera son
aplicables a los gobernadores de los estados, a los diputados, a las legislaturas locales
y a los magistrados de los tribunales de justicia locales, por la comisién de los delitos

en materia federal.

El Sistema Anticorrupcion persigue principalmente los delitos como el ejercicio

ilicito del servicio publico, el abuso de autoridad, la desaparicion forzada de personas,
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la coaliciébn de servidores publicos, el uso ilicito de atribuciones y facultades, la
concusion, el enriquecimiento ilicito, la intimidacion, el ejercicio abusivo de funciones,

el trafico de influencias, el cohecho y el peculado.

Debemos observar que al legislador no facult6 al Comité de Participacion
Ciudadana o al Comité Coordinador, y a ninguno de los organismos que plantea la Ley
General del Sistema Nacional de Anticorrupcion, con capacidad para aplicar la figura
de la mocion de censura; en esta ley basicamente hay una cierta competencia con el
agente del Ministerio Publico en la persecucion de los delitos cometidos por

funcionarios publicos.

4.6.3. En la Ley de Fiscalizacion y Rendicidén de Cuentas de la Federacion

Esta legislacion define el marco de actuacion de la Auditoria Superior de la
Federacion al establecer que este organo fiscalizara las operaciones que involucren
recursos publicos federales o participaciones federales, a través de contrataciones,
subsidios, transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones
publico-privadas o cualquier otra figura juridica, y el otorgamiento de garantias sobre

empréstitos de entidades y municipios.

Asi mismo, reglamenta atribuciones de la misma Auditoria Superior para
conocer, investigar y substanciar faltas administrativas que detecte mediante la
fiscalizacion, en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Entre las atribuciones de la Auditoria Superior esta la de fiscalizar, en coordinacion
con las entidades locales de fiscalizacion o de manera directa, las participaciones
federales que reciben las entidades federativas. De la misma forma promovera las
responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, para la
imposicion de las sanciones que correspondan a los servidores publicos federales,

servidores publicos estatales, de municipios y a los particulares.

Por tanto, los servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona fisica o

moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra figura juridica,
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que reciban o ejerzan recursos publicos federales o participaciones federales, deberan
proporcionar la informacion y documentacion que solicite la Auditoria Superior de la

Federacion para efectos de sus auditorias e investigaciones.

Existe la obligacion de que la rendicidon de cuentas y la fiscalizaciéon de dicha
auditoria deba de ser publica. Esta institucion debe de llevar a cabo la revision y
fiscalizacion tanto de la cuenta publica como de las situaciones irregulares que se
vayan denunciando en el ejercicio fiscal correspondiente, asi como la aplicacion de las
férmulas de distribucion, ministracion y ejercicios de participaciones federales, y por
supuesto conocer Yy fiscalizar el destino y ejercicio de los recursos provenientes de
financiamientos contratados por los estados y municipios, que cuenten con la garantia

de la Federacion.

El articulo 2 de ésta Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la

Federacion!®® (2016), establece que:

Articulo 2. La fiscalizacion de la Cuenta Publica comprende:

I. La fiscalizacion de la gestién financiera de las entidades fiscalizadas
para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos, y demas disposiciones legales aplicables, en
cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica,
incluyendo la revisién del manejo, la custodia y la aplicacién de recursos
publicos federales, asi como de la demas informacién financiera,
contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que las entidades
fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a las
disposiciones aplicables, y

Il. La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos de los programas federales.

Esta es basicamente una legislacién que a través de la Auditoria Superior de la
Federacion rinde cuentas exclusivamente a la Camara de Diputados, situacion que
limita bastante las facultades y atribuciones con respecto a la fiscalizacion y rendicion
de cuentas de la federacion.

Sin embargo, en ningln momento se establece una mocién de censura 0 una

figura semejante, sino simple y sencillamente se precisa la rendicion y fiscalizacion de

106 Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFRCF.pdf
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la cuenta publica, y llegado el momento el reporte se sometera exclusivamente a la

Cémara de Diputados.

4.6.4. En la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental

Esta ley tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacion en posesion de los poderes de la Unién, los érganos
constitucionales autbnomos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal.
Entre sus objetivos se encuentra el de promover la transparencia de la gestion publica
mediante la difusion de informacién que generan los sujetos obligados; garantizar la
proteccion de los datos personales en posesion de dichos sujetos; favorecer la
rendicion de cuentas a los ciudadanos, asi como manejar la organizacion, clasificacion

y manejo de los documentos.

Entre sus principales aspectos esta la forma de mejorar la organizacion,
clasificacion y manejo de los documentos; las excepciones al principio de publicidad;
el periodo de reserva; el ambito de aplicacién; la publicidad de informacion sin que
medie solicitud; el costo de la informacion; el periodo de resolucion a una solicitud; el

recurso de revision; el control judicial; las responsabilidades y sanciones.

Cabe mencionar que esta ley creada en el 2002 fue una simulacién mas del
gobierno federal, ya que lamentablemente la mayoria de situaciones que se
presentaron con enorme sospecha de corrupcién en nuestro pais, las consideraron por

ley como informacioén reservada, como el caso de la empresa Odebrech.

Y es que ese ejercicio del derecho humano del acceso a la informacion publica
en posesion de cualquier tipo de autoridad, esta debidamente controlado, supervisado,
y maniatado por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica; situacion que definitivamente hace que toda la informacion publica del
gobierno federal, que no desee presentar a la luz, simple y sencillamente se le toma
como confidencial o bajo reserva por determinado niumero de afios, o definitivamente

dicha informacién queda oculta para el publico en general.
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En términos generales, en ningln momento se sefiala la posibilidad de

establecer una mocion de censura a partir de esta legislacion.

4.6.5. En el Cédigo Penal Federal

En funcion del Sistema Nacional Anticorrupcion, hay una intima relacion entre
el Codigo Penal Federal y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
Durante ese afio 2016 el Legislativo tratdé de hacer reformas de fondo al Cédigo Penal
Federal en materia de combate a la corrupcion, entre los principales cambios legales,
se precisa la condicion de servidor publico: toda persona que desempefie un empleo,
cargo 0 comisién de cualquier naturaleza en la administraciébn publica federal,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas, fideicomisos publicos, empresas productivas
del Estado, 6érganos constitucionales autbnomos, el Congreso de la Unién, el Poder

Judicial Federal, o que manejen recursos econémicos federales.

Esas reformas incluyen sanciones de inhabilitacion para ocupar un cargo
publico a los particulares y endurece las penas hasta en una mitad, en el caso de que
los actos de corrupcion sean cometidos por miembros de una corporacién policiaca,

aduanera o migratoria.

La reforma define el delito de ejercicio ilicito de servicio publico como el hecho
de que un servidor publico sepa que el patrimonio o los intereses publicos pueden
resultar gravemente afectados, por cualquier acto u omision, y no informe por escrito

a su superior jerarquico o lo evite si esta dentro de sus facultades.

Castiga el delito de coalicion de servidores publicos, el delito de intimidacion, el
de uso ilicito de atribuciones y facultades; cuando se contratan obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de bienes 0 servicios, con recursos
publicos, contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores con recursos
publicos, delitos como el de trafico de influencia, gestion de recursos a favor de un
ente publico a cambio de una comision, dadiva o contraprestacion; otorgamiento de

contratos de obra publica o de servicios a favor de determinadas personas fisicas o
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morales; desvio de dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado

0 a un particular; y enriquecimiento ilicito, entre los principales

Las modificaciones también previeron sanciones para el servidor publico que
tenga a su cargo fondos publicos y les dé una aplicacion distinta a la que estén
destinados o haga un pago ilegal; al igual que a cualquier persona que sepa de esta
ilegalidad y participe en dichos actos.

Sin embargo, tampoco en esta reforma se sefialé en ningn momento la

posibilidad de establecer una mocion de censura dentro de esta legislacion.

4.7. Sistemas autbnomos de control de la funcién en la administraciéon

publica federal

Paralelamente a los sistemas de control debidamente legislados, existen
posibilidades de naturaleza autonoma, a partir de las cuales, podria establecerse un

mecanismo de mocién de censura en nuestro sistema constitucional.

4.7.1. Ante la Comision Nacional de los Derechos Humanos

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos es un organismo publico
autonomo del Estado mexicano, su mision es la defensa, promocion, estudio y
divulgacién de los derechos humanos reconocidos en la Constituciébn mexicana, los

tratados internacionales y las leyes.

En términos del articulo 102 apartado B de nuestra Constitucion Federal'®’, se

establece que:

Articulo 102. A [..]

B. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas,
en el &mbito de sus respectivas competencias, estableceran organismos
de proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conoceran de quejas en contra de actos u omisiones

107 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porraa, 62 ed., pp. 414 y
415.

69



de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion,
que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan
recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas. Todo servidor publico esté obligado a responder
las recomendaciones que les presenten estos organismos. [...]

A través de esta Comision, la mocion de censura podria tener un resultado
exitoso debido al control difuso que la Constitucion le ha concedido a la regulacién de
los derechos humanos, ahora la Comision Nacional de los Derechos Humanos y las
comisiones estatales de toda la Republica se han convertido en verdaderos garantes

de poder del ciudadano, esto por las siguientes razones:
El articulo 1° constitucional'®® (2017) establece que:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[.]

El derecho humano fundamental ahora resulta ser de una categoria superior a

cualquier otro derecho.

Frente a ésta circunstancia, se hace necesario también citar el contenido del

articulo 133 constitucional'®® (2017), que a la letra dice:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobaciéon del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los

108 |hidem, p. 79.
109 |bidem, p. 575.
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jueces de cada entidad federativa se arreglardn a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas.

Las leyes establecidas en la Constitucion estan por encima de todo tipo de
legislacion, aun general o federal, e incluso frente a los tratados internacionales;
evidentemente que los tratados internacionales que se refieren a la proteccion de los
derechos humanos estan a la par de los conceptos constitucionales, que
jerdrquicamente son de aplicacién superior en toda la Republica Mexicana. Sobre el
tema particular, Rabasa y Caballero!'® (1994) consideran que la Constitucién es la
base de nuestra organizacién politica, juridica y econdmica, y todas las leyes y actos

que dicten las autoridades deben estar en consonancia con ella.

Dos principios de gran importancia contiene el articulo 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segiin Rabasa y Caballero!!! (2015) esos

principios son:

e La Constitucion Federal es la ley primaria y fundamental; y,
e Todas las demas disposiciones, leyes federales, tratados internacionales, leyes
locales, etc., en su expedicidon y aplicacion, deben ajustarse a la norma

fundamental, es decir, deben de ser constitucionales.

Es posible observar que no hay una aplicacion superior a los derechos
humanos. EI control difuso significa el control de la constitucionalidad vy
convencionalidad de los derechos humanos por parte de todas y cada una de las

autoridades del pais.

Como consecuencia de lo anterior, ésta seria una institucion adecuada para
lograr establecer la mocién de censura en la responsabilidad de la actividad de la

administracion publica.

110 Rabasa, Emilio O. y Caballero, Gloria (1994): Mexicano: esta es tu Constitucion; México, Porria, 92 ed., p. 351.
111 |bidem, p. 352.
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4.7.2. Ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa es un érgano jurisdiccional

contencioso administrativo dotado de pena autonomia para emitir sus fallos.

Tiene su fundamento legal en el articulo 73 fraccion XXIX-H de la Constitucion
Federal*'? (2017):

Articulo 73. [...]

. [...]

XXIX-H. [...] el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dotado de
plena autonomia para dictar sus fallos, [...]

El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracién publica federal y los particulares.

Asimismo, sera el 6rgano competente para imponer las sanciones a los
servidores publicos por las responsabilidades administrativas que la ley
determine como graves y a los particulares que participen en actos
vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
gue deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

[.]
Este Tribunal basicamente ejerce sus funciones cuando una persona fisica o
moral ha sido lesionada con un acto administrativo del &mbito federal, de tal manera
gue conocerd de promociones de tipo administrativo que los particulares quieran

someter a consideraciéon de ésta institucion.

Como consecuencia de lo anterior, estamos frente a una institucion que

basicamente procura justicia de manera autbnoma al Poder Judicial.

Bajo este esquema, es cierto que existe una impugnacion del particular frente
al acto administrativo, pero no hay una figura similar o cercana a la mocién de censura,
y mucho menos una que pueda subir hasta la tribuna del Congreso, en donde incluso

sea publica y notoria, tal como es la propia naturaleza de la mocion de censura.

112 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porria, 62 ed., pp. 294-303.
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4.7.3. Implementacion de la actividad censurable de la administracion
publica
En términos generales, ninguna legislacion en nuestro pais goza de las

facultades para implementar actividades censurables por parte de la administracion

publica.

Sobre el particular, Guerrero''® (2006) considera que toda actividad de la
administracion publica debe estar sometida al escrutinio publico, especialmente a
entidades especializadas e independientemente hacia instituciones, organizaciones de
ciudadanos, a los ciudadanos, y en general a la opinion publica que esté en
posibilidades de censurar los actos administrativos, dependiendo siempre de la

naturaleza propia de su composicion.

Implementar la actividad censurable de la administracion publica seria
comenzar a generar la posibilidad de una mocién de censura. Por el momento y a la
altura de este estudio, es prematuro definirlo con exactitud, por lo que es preciso
considerar los siguientes capitulos.

113 Guerrero, Omar (2006): El Estado y la Administraciéon Publica en México; México, Instituto Nacional de
Administracion Publica A. C., 42 ed., p. 125.
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CAPITULO QUINTO

ACERCA DEL SUPREMO PODER DE LA FEDERACION Y LA ORGANIZACION
DEL CONGRESO EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

SUMARIO: 5.1. El Supremo Poder de la Federacién; 5.2. Organizacion del
Congreso en México; 5.3. Funciones de la Camara de Diputados y de la
Camara de Senadores; 5.3.1. En forma separada y complementaria; 5.3.2.
En forma conjunta en una Asamblea; 5.3.3. En forma independiente; 5.3.4.
Camarade Diputados; 5.3.5. Camara de Senadores; 5.4. El Poder Legislativo
y su regulacion en las entidades federativas.

Para continuar con esta investigacion académica, es necesario conceptualizar,
desentrafar, extraer y aclarar el sentido de lo que significa el Poder Legislativo en los
Estados Unidos Mexicanos, para ello, me sustento en primer término en la lectura de
Rios Estavillo, quien busca esquematizar la investigacion legislativa mexicana,
desarrollando algunos de los principales problemas y soluciones que se han planteado

para el tratamiento y automatizacion de la informacion legislativa mexicana.

Uno de los problemas mas frecuentes con el que nos encontramos los
abogados al hacer estudios documentales legislativos, es determinar la eficacia en el
manejo de la misma informacion, precisar su validez y consecuentemente su

actualidad y vigencia.

Ya con anterioridad algunos autores se han dado a la tarea de desarrollar
interesantes estudios a efecto de dar respuesta sobre el particular. Baste sefalar que,
en el marco de la doctrina en materia del derecho legislativo, derecho parlamentario,
técnica legislativa, filosofia del derecho, entre otras materias, se encuentran
argumentos en pro o en contra de este mecanismo de formalizacién de lo juridico4
(2004).

Asi pues, en muestras de participacion sociolégica juridica como el cotidiano y
permanente contacto que tiene el mundo del abogado, pero con cierta particularidad,
el mundo del gobernado, hace de las normas juridicas que los rigen, que el argumento

del gran cumulo de leyes que los regulan sea permanente.

114 Rios Estavillo, Juan José: “Legislacion”, Enciclopedia Juridica Mexicana (2004), México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, Porruda, 22 ed., t. XII, pp. 633-635.
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El legislador no se cohibe por la necesidad de consolidar los precedentes,
derogarlos o abrogarlos en forma expresa y ordenada, sino que con base en una falta
de “historicidad de la norma”, abroga o deroga con la simple percepcién de que lo
actual es mejor que lo pasado, sin revisar en muchas de las ocasiones el trasfondo de
lo regulado. Ante esto, nos repite el multiusado transitorio “la presente norma deroga

0 abroga, segun sea el caso, las disposiciones que se le opongan”.

Por supuesto que esto provoca al propio profesional del derecho una falta de
rigor, a efecto de determinar la norma aplicable y asi poder establecer qué es lo que
existe y qué es lo no aplicable en los distintos estatutos emitidos, esto con la finalidad
de regir en un mismo orden de materias.'*® (2004)

5.1. El Supremo Poder de la Federacién

Queda claro que el poder es la facultad o potestad que tiene una persona o
varias para imponer su voluntad sobre los demas. En un Estado como el nuestro, el
poder radica en el pueblo, quien lo manifiesta y lo plasma en la ley. De ahi que

tengamos plasmada la voluntad del pueblo en nuestra Constitucion.

Ahora bien, el Poder Legislativo es la expresion clasica por la que se designa al
organo o entramado de 6rganos que desempefian basicamente la tarea de elaborar,
reformar o derogar las leyes. En sentido amplio, puede también referirse a la facultad
de elaboracion de las leyes. En sentido estricto, Poder Legislativo y funcién legislativa
no coinciden con precision, pues Organos de otros poderes ejercen funciones
normativas y los érganos del Poder legislativo también realizan algunas actuaciones
materialmente no legislativas (como la declaracién del estado de sitio). Algunos
autores incluyen dentro del concepto de Poder Legislativo al Poder Constituyente!16
(2002).

De la misma forma, algunos autores afirman que no es posible hablar de division

de poderes, porque el poder es unico e indivisible; sin embargo si podemos hablar de

115 [dem.
116 Diccionario Juridico Espasa, Siglo XXI, Espafia, 2002, editorial Espasa Calpe, S.A., pp. 1131-1132.
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la forma o manera en que se ejerce este poder. Este, de acuerdo con nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ejerce a través de tres
funciones, a continuacion efectio una somera y breve referencia en los siguientes
parrafos.'’ (1999)

De acuerdo con el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos!'® (2017), existen tres funciones del poder, a saber:

e Legislativa: Contenida en los articulos 50 al 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

e Ejecutiva: Contenida en los articulos 80 al 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; v,

e Jurisdiccional: Contenida en los articulos 94 al 107 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

En este articulo constitucional queda claramente plasmado el principio de
divisibn de poderes, el cual establece que no podran reunirse dos o mas de estos

poderes en una sola persona o corporacion.

Se observa también, que la funcion legislativa descrita en el articulado del 50 al
79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos!!® (2017), estara
integrada por un organo colegiado, esto implica que esta4 formado por mas de dos
elementos; la propia Constitucion prohibe que una sola persona pueda ejercer la

funcién legislativa.

El que sea un érgano colegiado, implica que sea un 6rgano de discusiones, es
decir, deliberativo, en el cual las decisiones se toman por mayoria de votos. Exige el

establecimiento de un procedimiento, ya que se deben regular las formas para la

117 Apuntes de la materia de Derecho Constitucional del Dr. en D. Edgar Humberto Cruz Martinez (1999) en la
Facultad de Derecho de la Universidad Autdbnoma del Estado de México.

118 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucién del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIll Legislatura-Miguel Angel Porrta, 62 ed., p. 255,
TITULO TERCERO, Capitulo I, De la division de poderes, Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningln otro caso, salvo lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

119 |bidem, 256-354.
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presentacion de iniciativas y quienes tienen la facultad para presentarlas, ademas de
la forma de la discusién y aprobacion de ellas.

El Poder Legislativo esta integrado por dos camaras, una de senadores y una
de diputados, esto en el ambito federal (H. Congreso de la Unidn); en los estados por

solo una, la de diputados.

Las facultades del Congreso de la Unién estan plasmadas en el articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?? (2017). Entre otras, estan:
crear nuevos estados; realizar el apeo y deslinde de los estados; cambiar la residencia
de los Poderes; imponer las contribuciones para el presupuesto; la facultad al Ejecutivo
de celebrar empréstitos; que no se den restricciones en el comercio entre los estados;
elaborar leyes en materia de los recursos; crear y suprimir empleos; autorizar la
declaracion de la guerra por conducto del Ejecutivo; la elaboracion de leyes maritimas;
crear leyes de la armada; elaborar leyes en materia de extranjeros; elaborar leyes en
materia de comunicaciones; crear leyes de pesos y medidas de monedas; conceder

amnistia; etc.

Las facultades de la Camara de Diputados estan plasmadas en los articulos 74
y 75 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®?! (2017). Entre otras, son:
coordinar y evaluar a la Auditoria Superior de la Federacion; aprobar el Presupuesto
de Egresos de la Federacion; revisar la cuenta publica, aprobar el Plan Nacional de

Desarrollo; conocer de las acusaciones de funcionarios para delitos politicos; etc.

Las facultades de la Cadmara de Senadores estan plasmadas en el articulo 76
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?? (2017), y entre otras
son: ratificar los tratados celebrados por el Ejecutivo; ratificar entre otros los
nombramientos de los secretarios de Estado; autorizar la salida de tropas; nombrar
gobernadores cuando desaparezcan poderes en un estado; resolver problemas

politicos; conocer en juicio politico; etc.

120 |bidem, pp. 294-307.
121 |bidem, pp. 328-336.
122 |bidem, pp. 337-339.
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Con respecto a la funcién ejecutiva, los articulos 80 al 93 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos!?® (2017), describe todas sus funciones y
facultades. El Poder Ejecutivo recae en una sola persona y al titular se le denomina

“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos™?4 (2017).

El presidente de la Republica durara en su encargo seis afios y es designado

por elecciéon popular directa.

Algunas de las facultades del presidente de la Republica sefialadas en el
articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos!?® (2017) son
las siguientes: proponer el nombramiento de los miembros del Ejército, Armada,
consules y embajadores; declarar la guerra con aprobacion del Congreso de la Union;
ejercer el mando de las Fuerzas Armadas; promulgar y ejecutar leyes; auxiliar al Poder
Judicial para el ejercicio de sus funciones; proponer el nombramiento de ministros de

la Corte; etc.

Con respecto a la funcién judicial el articulado del 94 al 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos!?® (2017), precisa que se deposita el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en un Tribunal Electoral, en tribunales colegiados y unitarios de circuito y en
juzgados de distrito, todo ello forma el esquema jurisdiccional federal de nuestra
Nacion.

La naturaleza del Poder Judicial se observa a partir de que es 6érgano colegiado
para solucionar controversias y es de gran trascendencia porque controla la legalidad

del sistema juridico mexicano.

Ahora bien, todos los funcionarios federales en su calidad de servidores
publicos por supuesto que tienen alguna responsabilidad en funcion de su encargo, y

esa responsabilidad esta regulada por el titulo cuarto, de las responsabilidades de los

123 |bidem, pp. 360-382.
124 1bidem, p. 360.

125 |bidem, pp. 371-374.
126 |bidem, pp. 384-444.
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servidores publicos y patrimonial del Estado, en los articulos del 108 al 114 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?’ (2017).

Al respecto, existe una responsabilidad politica, y esta consiste en los actos u
omisiones en que incurren los titulares de cada uno de los poderes (en los 6rdenes de
gobierno federal, estatal y municipal) y que tales actos u omisiones sean en perjuicio
del buen despacho de su encargo. La pena consiste en la destitucion del empleo y la

inhabilitacion de un nuevo empleo.

También existe una responsabilidad administrativa, en ella incurre el servidor
publico que por acto u omision infrinja un reglamento de caracter administrativo. La

pena va desde una amonestacion, hasta la destitucion del cargo.

Con respecto a la responsabilidad civil, esta es de tipo pecuniario y es la
obligacion a cargo del servidor publico para pagar los dafios causados por la
negligencia o error en ejercicio de su funcidén, cabe sefalar que este tipo de

responsabilidad se rige por el Cédigo Civil.

Finalmente la responsabilidad penal, esta es la accion u omision realizada en
ejercicio de su funcion y que la ley penal tipifica como delito, por ejemplo, delitos en

contra de la administracion publica, cohecho, peculado, etc.

Estas responsabilidades las establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero son reglamentadas a detalle por la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y Ley General de Responsabilidades

Administrativas.
Por otro lado, es importante describir los elementos del Estado, los cuales son:

e Territorio: Es sobre el cual tiene su potestad, pero no en forma exclusiva, si no
en forma concurrente con la Federacion conforme al articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'?® (2019). La Nacioén es
la propietaria originaria del territorio y ella puede imprimir modalidades sobre el

suelo.

127 |bidem, pp. 457-478.
128 |bidem, pp. 164-176.
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e Poblacion: Es el elemento humano, tiene vinculos con la entidad federativa, el
fundamental con la nacionalidad, su poblacion tiene obligacion, no solo de
tributar a la entidad si no, también a la Federacion.

e Gobierno: El Estado tiene autonomia para su gobierno dentro de sus limites que

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con respecto a la autonomia de los estados de la Federacion, esta implica la
facultad de otorgarse normas juridicas para regular sus relaciones internas dentro del

marco legal que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los estados se organizan a través de su propia Constitucion Politica de su

respectivo estado, con un Poder Ejecutivo, un Poder Legislativo y un Poder Judicial.

Evidentemente los estados tienen obligaciones ante la Federacion, y
precisamente en el titulo quinto, de los Estados de la Federacion y del Gobierno de la
Ciudad de México, en los articulos del 115 al 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos'?® (2017), se regula la organizaciéon de los estados y se
establecen las atribuciones de los mismos. Cabe destacar que en los articulos 117 y
118130 (2017) se establecen las prohibiciones por parte de los mismos estados.

Con respecto a la Ciudad de México, este tiene un gobierno directo, ademas se
compone de 16 alcaldias, con funciones auténomas y de eleccion popular. Aqui

también se asientan los tres poderes federales y las embajadas.

Asi mismo, cuanta con un Poder Ejecutivo y su representacion recae sobre el
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México; goza de un Poder Legislativo, cuya
representacion recae en un cuerpo colegiado denominado Legislatura de Gobierno de
la Ciudad de México; finalmente también posee un Poder Judicial, su representacion
recae sobre el Tribunal Superior de Justicia para ejercer la funcion judicial del fuero

comun.

El municipio es la célula basica de la estructura del Estado, por ello, el articulo

115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®3! (2017) nos sefala

129 |bidem, pp. 481-526.
130 |bidem, pp. 509-513.
131 |bidem, pp. 481-487.
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que el municipio es la base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de la entidad federativa, es decir, todos los estados deben dividirse a su

vez en municipios.

El municipio es una circunscripcion territorial en donde se asienta una
organizacion decimal que tiene facultades para autogobernarse y designar su
Gobierno.

Se ha dicho que el municipio es la escuela de la democracia, porque es la
instancia de gobierno mas cercana al ciudadano, el cual participa directamente en la
eleccion de sus gobernantes, en el analisis de sus problemas y en donde es posible la

comunicacion mas directa.

5.2. Organizacion del Congreso en México

De acuerdo con el articulo 50 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos!®? (2017), el Poder Legislativo se deposita en un Congreso General, que
se dividira en dos cadmaras, una de diputados y otra de senadores; asi mismo lo
establece el articulo 1 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos®®® (2017), por lo que esta se encuentra acorde con nuestra Constitucion

federal.

El poder publico ejerce sus atribuciones que la propia Constitucion le atribuye.
Reconocer en la Teoria de la Division de Poderes, que el Poder Legislativo, es decir,
el Congreso Mexicano (Camara de Diputados y Camara de Senadores) es parte del

gobierno.

132 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIIl Legislatura-Miguel Angel Porrda, 62 ed., p. 256,
TITULO TERCERO, Capitulo Il, Del Poder Legislativo, Articulo 50. EI Poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de
senadores.

133 ey Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (2019), Articulo 1° “El Poder Legislativo
de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se divide en dos Camaras, una de
Diputados y otra de Senadores.
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Se consagra la forma de gobierno de nuestro pais, de acuerdo al articulo 40 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®4(2017), que sefiala que
México es una Republica representativa democratica, laica y federal. Este poder
publico esta dividido en tres poderes, el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. El Poder
Legislativo se encuentra vinculado a la parte de renovacién de poderes y
representacion, como principal maxima. Los diputados son las personas que
representan nuestros intereses en un Congreso General, denominado en México,
Congreso de la Union que funciona bicameralmente, es decir, a través de dos

camaras, la Camara de Diputados y la Cadmara de Senadores.

Los diputados se eligen directamente por el voto de los ciudadanos mexicanos
y permanecen en el cargo y se renovara la cAmara en su totalidad cada tres afios. Los
senadores representan a los estados ante la Federacidn, se eligen también por voto
directo; los senadores permanecen en el cargo y se renovara la camara en su totalidad
cada seis afos. Los diputados y senadores se encargan de discutir y de elaborar las
leyes del pais. Pertenecen a diferentes partidos politicos para representar las diversas
ideas, intereses y necesidades del pueblo. Pueden ser hombres o mujeres, siempre

gue sean mexicanos de nacimiento.

De acuerdo con el articulo 5213 (2017) de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Camara de Diputados se integra con 500 diputados,
300 por el principio de mayoria relativa y 200 por el principio de representacion

proporcional.

El articulo 56 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?*3®
(2017), consagra que la camara alta esta integrada por 128 senadores, favoreciendo

un Congreso plural y dinamico.

134 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porria, 62 ed., p. 223.

135 |bidem, p. 257.

136 |hidem, p. 269, TITULO TERCERO; Capitulo Il Del Poder Legislativo, Articulo 56. La Camara de Senadores se
integrard por ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada Estado y en la Ciudad de México, dos seran
elegidos segun el principio de votacién mayoritaria relativa y uno seré asignado a la primera minoria. Para estos
efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos féormulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le serd asignada a la formula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate. Los treinta y dos senadores
restantes seran elegidos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas
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5.3. Funciones de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores

En la opiniéon de Patifio Camarena'®’” (2006) en su obra, Nuevo derecho

electoral mexicano, expresa lo siguiente:

Dentro del régimen constitucional mexicano le corresponde al Congreso
de la Union, integrado por la Camara de Diputados y de Senadores, la
facultad de hacer leyes; es decir, normas juridicas de caracter general,
abstracto e impersonal con apego a las cuales se debe regular la vida en
sociedad.

De aqui que se pueda decir que en el proceso de elaboracion de las leyes
ni los senadores son representantes de los estados, ni los diputados son
de su distrito, sino que unos y otros son electos en dichas demarcaciones
electorales (estado y distrito) por razones de técnica electoral, pero una
vez electos y en su calidad de legisladores tienen el caracter de
representantes populares federales.

De acuerdo a los lineamientos trazados por la Constitucion vigente, las camaras
qgue integran al Congreso de la Union pueden funcionar en forma separada y

complementaria, en forma conjunta en una asamblea, o en forma independiente.

5.3.1. En forma separada y complementaria

Las camaras actlan de esta manera cuando ejercen las facultades consignadas
en el articulo 73 constitucional® (2017) y elaboran las leyes federales que deben regir
la vida en sociedad, ya que en términos de lo dispuesto por el articulo 72
constitucional'®® (2017) todo proyecto de ley o decreto debe ser discutido en primer

término, en la camara de origen y después en la cadmara revisora.

5.3.2. En forma conjunta en una Asamblea

Las camaras actuaban de esta manera en los supuestos de los articulos 69, 84,
85 y 87 constitucionales que se refieren al informe Presidencial que debe rendir el

titular del Ejecutivo cada uno de septiembre (antes de la reforma del afio 2008), y a los

en una sola circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas para estos efectos. La
Cémara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afios.

137 patifio Camarena, Javier (2006): Nuevo derecho electoral mexicano; México, 11J, UNAM, 82 ed., pp. 171-174.
138 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porrta, 62 ed., pp.294-307.
139 |bidem, p. 289-292.
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casos en gque suceda una falta absoluta del presidente de la Republica y el Congreso
tenga que designar un presidente interino o sustituto, y para tomar la protesta que debe

formular el presidente de la Republica al tomar posesion de su cargo.

5.3.3. En forma independiente

Esta forma se da en el momento en que la Cadmara de Diputados o la Camara
de Senadores ejercen las facultades que la Constitucion'4? (2017) les reconoce como
propias y exclusivas a cada una de ellas, estipuladas en los articulos 74 y 76,

respectivamente, o bien, cuando ejercen las facultades consignadas en el articulo 77.

En estos casos, las camaras ejercen facultades sumamente importantes, pero

no de caracter legislativo.

Es oportuno precisar que cuando la Camara de Senadores ejerce las facultades
exclusivas que le confiere el articulo 76 constitucional, los senadores actian como
representantes de sus estados, toda vez que dichas facultades se relacionan con el
funcionamiento y respeto del pacto federal.

El Poder Legislativo ha servido como baluarte del régimen democratico, y como
organo deliberativo de los temas transcendentales del pais, responsable de ejercer su

independencia y autonomia frente al Ejecutivo.

A patrtir de la alternancia del Ejecutivo derivada del proceso electoral del afio
2000, el Congreso de la Union funge como uno de los actores politicos principales del
pais, funcionando como un 6rgano plural donde las fuerzas partidistas expresan sus
programas de accion fortaleciendo el debate parlamentario en la discusion de las leyes

que guiaran el futuro de nuestro pais.

Las mayorias parlamentarias no so6lo generan gobierno, sino que la
representacion deriva en una gobernabilidad donde se conjugan todas las opiniones
politicas, ademas de la creacion de un gobierno eficaz y efectivo, sin dejar de valorar

la legitimidad que dan los votos.

140 |pidem, pp. 328-331, 337-339 y 344.

84



Rubio Llorente citado por Cervantes!#! (2012) expresa: “La democracia
representativa no solo es democracia, sino que es, probablemente, la Unica forma
posible de la democracia en un Estado extenso” y agrega que “el Parlamento es un

organo del Estado cuya composicion resulta de la eleccion de ciudadanos”.

La Constitucion federal delimita puntualmente las atribuciones de la Federacion
y las entidades, y una de las corrientes tedricas mas destacadas citada por Ochoa
Campos'#? (1973), nos menciona que el derecho legislativo mexicano establece cuatro

tipos de funciones inherentes al Poder Legislativo:

“a) Funciones de érgano generador:
a.1l) Formalmente legislativas; vy,
a.2) Materialmente legislativas.
b) Funciones de 6rgano interventor:
b.1) Materialmente politicas;
b.2) Materialmente administrativas; vy,
b.3) Materialmente jurisdiccionales.
c¢) Funciones de 6rgano revisor:
c.1) Actos de control.
d) Funciones de 6rgano especifico:
d.1) De organizacion interior.”

La funcién esencial del Poder Legislativo consiste en establecer la ley, es decir,

la norma general, objetiva y obligatoria, con sanciones punitivas o sin ellas.

Este mismo autor?4® (1973) sostiene que se establece un sistema congresional
que funciona como 6rgano legislativo del poder publico en calidad de un todo, ya que
como depositario del Poder Legislativo, es un solo 6rgano y es en su conjunto, el que

asume las facultades propiamente legislativas.

141 Cervantes Gémez, Juan Carlos (2012): op. cit., p. 50.

142 Ochoa Campos Moisés (1973): Derecho legislativo mexicano; México, CAmara de Diputados, XLVIII Legislatura
del Congreso de la Unién, p. 272.

143 |bidem, p. 275.
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El caracter imperativo de las leyes dimana del Congreso como unidad, porque

ambas cdmaras son complementarias en sus funciones y facultades.

En consecuencia, las facultades del Congreso General son ejercidas por ambas
camaras en forma separada y sucesiva, pero complementaria. Asi, las funciones
propiamente legislativas forman un solo proceso en el seno del Congreso General, ya
que carecen de validez constitucional las leyes o decretos votados por una sola

Camara, salvo los casos de facultades exclusivas de ellas.

5.3.4. Cadmara de Diputados

La Camara de Diputados estd formada por un cuerpo representativo popular,

colegiado y deliberante, con facultades complementarias respecto a la otra camara.

Es un cuerpo representativo popular, porque asi sefiala el articulo 51 de la
Constitucion'44(2017), “La Camara de Diputados se compondra de representantes de

la Nacidn, electos en su totalidad cada tres afos. [...]”

El sufragio popular al elegir a los miembros de la cdmara, da forma al sistema

representativo instituido por el articulo 40 constitucional'*® (2017).

Los diputados como legisladores representan a sus respectivos distritos en
asuntos de interés publico, pero con funciones supeditadas al interés nacional y a sus

deberes respecto a toda la Nacion.

Es un cuerpo colegiado porque integra una asamblea de miembros revestidos

de la misma dignidad y con las mismas facultades.

Es un cuerpo deliberante porque sus resoluciones son tomadas después del

examen y discusion del asunto.

144 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porraa, 62 ed., p. 256.
145 |bidem, p. 223.
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En cuanto a sus facultades, “la Camara de Diputados, aparte de su caracter
colegislador, posee la exclusividad de ciertas materias politicas, hacendarias,

judiciales y administrativas, ademas de las relativas a su régimen interior.”146 (1973)

Esta es la esencia de la representacion popular, es la asamblea popular, por
ello conserva atribuciones exclusivas, como es la aprobacion de la Ley de Ingresos
(contribuciones) y la designacién de los Consejeros Ciudadanos del Instituto Federal

Electoral, entre otras.

5.3.5. CAmara de Senadores
En relacion a esta camara, Ochoa Campos'#’ (1973) refiere que:

Esta formada por un cuerpo representativo federal, colegiado vy
deliberante, con facultades complementarias respecto a la otra Camara
(de Diputados). Es un cuerpo representativo federal, colegiado porque se
compone de dos miembros por cada estado y dos por el Distrito
Federal'*®, electos directamente y en su totalidad cada seis afios [...]

En 1997 se realiz6 una reforma en la cual, se agregan los senadores de primera
minoria y de lista nacional. En consecuencia, constitucionalmente los senadores
representan a los estados, es decir, a las entidades federativas, asi lo establecié la
Carta Magna de 1824. Complementariamente, el sistema representativo del Senado
otorga a sus miembros el caracter de representantes ante la Nacién, en razén del

Pacto Federal, asi mismo Ochoa Campos!4® (1973) abunda y dice:

El articulo 40 constitucional es el que dicta nuestra forma de gobierno, al
constituir una Republica representativa, democratica, federal y al
establecer que los Estados estan unidos en una Federacién. De estos dos
elementos: el democratico y federal, se deriva que el Congreso General
se componga de representantes del pueblo: los diputados, segun el
principio democratico y de representantes de los Estados, segun el
principio federativo [...] Respecto al caracter colegiado y deliberante del
cuerpo senatorial, podemos decir que posee la misma haturaleza que
reviste su colegisladora, o sea la Camara de Diputados [...] En cuanto a
sus facultades, la Cémara de Senadores, aparte de su caracter
colegislador, posee la exclusividad en la materia que se refiere el orden

146 Ochoa Campos, Moisés (1973): op. cit., p. 72.
147 |bidem., pp. 72y 73.

148 Ahora Ciudad de México.

149 [dem.
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politico internacional y en ciertas materias referidas al orden politico
interno, ademas de las relativas a su régimen interior.

La Cémara de Senadores es la representacion del pacto federativo, al
encontrarse representadas en ese seno las entidades del pais, por ellos esta camara
trata asuntos relacionados con la soberania, como es la ratificacion de los tratados
internacionales, el equilibrio de poderes y su desaparicion en los estados, asi como
designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre otras mas.

5.4. El Poder Legislativo y su regulacion en las entidades federativas

Con respecto al Poder Legislativo y su reglamentacion en las entidades
federativas, Gamboa Montejano°° (2003) refiere:

Dentro del régimen federativo, los estados representan porciones del
estado federal con determinados atributos caracteristicos [...]. Desde
luego, independientemente del proceso de formacion federativa, los
estados son entidades con personalidad juridica que les atribuye o
reconoce el derecho fundamental o Constitucion Federal. Con esta
personalidad, los estados tienen la concomitante capacidad para adquirir
derechos y contraer obligaciones tanto en sus relaciones reciprocas,
como frente al estado federal y en las de coordinacion que entablen con
sujetos fisicos 0 morales que no estan colocados en la situacion de
autoridad. Consiguientemente, los estados no implican meras fracciones
territoriales ni simples divisiones administrativas del estado federal, sino
personas morales de derecho politico que preceden a la creacion
federativa, conservando su entidad juridica o que surge de la adopcién
del régimen federal como forma estatal en el derecho béasico o
Constitucién que la implanta.

El federalismo es una herramienta de caracter institucional que favorece el
desarrollo de un sistema democrético y garante de la autonomia de los entes locales

en el proceso de crear su propia legislacion.

En la actividad del fortalecimiento del Poder Legislativo deben contribuir todos
los 6rganos internos del Congreso de la Unién y especialmente los instrumentos que

con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, han sido

150 Gamboa Montejano, Claudia: “Propuestas para un nuevo federalismo”, Analisis comparativo que reforman los
articulos 115y 116 constitucionales presentados en los dos primeros afios de ejercicio de la LX Legislatura; México,
Céamara de Diputados, Centro de Documentacion, Informacion y Andlisis, mayo de 2003, pp. 8y 9.
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disefiados para ejercer una supervision legislativa mas detallada de las actividades del
Ejecutivo.

En nuestra Carta Magna®™* la regulacion del Poder Legislativo en los estados se

encuentra plasmada en el siguiente texto:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y nho podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.

[...]

[...]

...]

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos,
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
en los términos que sefalen sus leyes. [...]

En nuestro sistema constitucional, reviste de vital importancia el actuar de las
legislaturas locales, en su esfera de competencia son el garante de constitucionalidad

en el sistema de gobierno federalista en nuestro pais.
Gamboa Montejano**? (2006) expone:

La funcion legislativa, entendida en su sentido amplio, genérico y lato, en
el sistema constitucional mexicano tiene una triple manifestacion: la
primera, de caracter fundamental, relacionada con la expediciéon y reforma
de la Carta Magna, mediante dos vias, una, el constituyente original, y
otra, la combinacion de 6rganos prevista en el articulo 135.

La segunda, de caracter ordinario, y en forma excepcional extraordinario,
gue es la que se confia a los 6rganos federales --Congreso de la Unién y
presidente de la Republica-- circunscrita a las materias que en forma
expresa les ha confiado la Constitucion.

La tercera también es de naturaleza ordinaria, hablando en términos
amplios, que con caracter genérico y residual se ha reservado a la
autoridad legislativa estatal y que tiene, una doble manifestacion:
fundamental en el nivel local y ordinaria.

Al margen de la mayor cooperacién o division de competencias que pueda
existir entre las entidades federativas y la Federacion, en la mayor parte
de estados federales aquéllas intervienen en algunas etapas de la
creacion de normas federales. Desde luego, intervienen de forma
continua desde las cAmaras de representacion territorial, pero también se
les otorgan ciertas facultades especificas que les permiten contribuir con

151 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2017), Primer Centenario de la Constitucion del Pueblo
Mexicano 1917-2017, México, H. Camara de Diputados, LXIII Legislatura-Miguel Angel Porria, 62 ed., pp. 494-503.
152 Gamboa Montejano, Claudia: “Proceso legislativo estatal”; México, Camara de Diputados, Centro de
Documentacion, Informacién y Analisis, febrero de 2006, pp. 12-13.
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los poderes federales en el proceso de cambio e innovacion del orden
juridico nacional.

En relacion y en una tercera obra, Gamboa Montejano™? (2005) explica:

La Constitucion general, en diferentes partes, hace alusion a las
legislaturas de los estados, para atribuirles facultades o bien para
imponerles obligaciones; pero, en lo que concierne a su estructura, en
forma por demas acertada, poco es lo que dispone y mucho es lo que deja
al arbitrio de los constituyentes locales; respeta la autonomia estatal. [...]
Los estados son autbnomos para estructurar su legislatura de la manera
que mejor convenga a sus intereses y mas se adecue a su historia,
naturaleza y circunstancias. [...]

[...] Existe una virtual uniformidad en la organizacion y en el
funcionamiento de los congresos locales; las divergencias que se
observan tienen que ver sélo con el nimero de miembros. [...]

153 Gamboa Montejano, Claudia: “Regulacion del Poder Legislativo”; México, Camara de Diputados, Centro de
Documentacion, Informacién y Analisis, abril de 2005, p. 7.
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CAPITULO SEXTO

LA ADICION DE LA FIGURA PARLAMENTARIA DENOMINADA MOCION DE
CENSURA DENTRO DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO

SUMARIO: 6.1. Justificacion de la propuesta alaluz de la Teoria del Control
Parlamentario; 6.2. La necesidad de debatir en el Congreso de la Unidn
acerca de la deficiencia en la administracion publica federal; 6.3. La
remocion de secretarios de Estado que abusen de sus facultades; 6.4.
Promocion de la rendicion de cuentas; 6.5. La generaciéon de la pérdida o
ratificacion de la confianza a la actividad del Poder Ejecutivo; 6.6. Rumbo al
ejercicio de un control efectivo que fortalezca al esquema de pesos y
contrapesos de nuestro sistema constitucional; 6.7. El derecho del
ciudadano de conocer con profundidad los diferentes problemas de las
politicas publicas del pais y las acciones de los gobiernos; y, 6.8. Propuesta
de reforma constitucional.

Hasta ahora, he constituido el marco tedrico, conceptual, histérico y referencial
juridico de la figura parlamentaria denominada mocién de censura; denoté, ademas,
gue en nuestro sistema constitucional mexicano este tipo de mocién no existe, y a lo
largo de esta investigacion, he podido demostrar que esta mocion de censura podria
lograr un mayor equilibrio entre los poderes publicos, todo ello con la finalidad de lograr
un mejor control de la funcionalidad de la administracion publica federal.

Frente a esta circunstancia, es necesario recordar el objetivo general que me
propuse en la parte protocolaria, y este se refiere a evaluar que la figura parlamentaria
denominada mocion de censura, en principio es necesaria para nuestro sistema
constitucional mexicano, ya que genera un mecanismo o forma de control politico de
rendicion de cuentas al Poder Ejecutivo desde el Poder Legislativo y posibilita a la
oposicion debatir temas trascendentales en una forma abierta desde un escenario

adecuado como lo es la tribuna del Congreso legislativo.

Definitivamente, a través del estudio, se ha podido demostrar que la
organizacion constitucional del gobierno mexicano requiere de este tipo de mociones
para lograr un mayor funcionamiento de la administracién publica principalmente, de
tal manera que como hipoétesis de la investigacion se considerd que si se adiciona el
mecanismo constitucional mocion de censura en el Congreso mexicano que
representa la instancia para rendicion de cuentas de los funcionarios del mas alto nivel

en el Poder Ejecutivo del gobierno federal, entonces se robustece el equilibrio y la
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funcionalidad entre los poderes de la Unidn, cuya consecuencia es el fortalecimiento
del sistema constitucional y por lo tanto la sociedad accede a un nuevo sistema de

control de la administracion publica a través del Poder Legislativo.

Como consecuencia de lo anterior, para lograr la instauracion de la figura
parlamentaria denominada mocién de censura dentro de nuestro sistema
constitucional mexicano, es necesario hacer algunos razonamientos que justifiquen mi
propuesta, aunque derivado de lo ya establecido, considero como suficientemente
demostrada su necesidad, sin embargo, tocaré algunos puntos de precision para lograr

una mayor efectividad en esta investigacion.

6.1. Justificaciéon de la propuesta a la luz de la Teoria del Control

Parlamentario

Para lograr una verdadera justificacion de la propuesta, habré de considerar la
aplicacion de la Teoria del Control Parlamentario y la necesidad de su correspondiente
debate dentro del Congreso de la Union.

Para Aragoén Reyes!® (2007), el origen del control constitucional se debe de
encontrar establecido en los mecanismos de control parlamentario; el juego de debate
entre el ejercicio del equilibrio de poder y lograr que dicho equilibrio se lleve a cabo, se
relaciona siempre con una teoria clasica del control, no solamente en el presupuesto,
sino en la manera en que la administracion publica genera sus proyectos, programas

y presupuestos.

El equilibrio del poder al que se refiere el articulo 49 constitucional que ya he
transcrito, basicamente se identifica con la posibilidad de establecer los controles que
los 6rganos de representatividad ciudadana del Congreso de la Unién van a integrar
para lograr los pesos y contrapesos necesarios que el régimen parlamentario supone,
asegurando que el sistema de equilibrio permita el buen funcionamiento de la

administracion publica.

154 Aragon Reyes, Manuel (2007): Constitucion y control del poder; Bogota, Colombia, Universidad del Externado
de Colombia, 32 ed., p. 15.
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Del mismo modo, Aragén Reyes!®® (2012) nos dice que la teoria clasica del
control parlamentario es el Unico y verdadero sistema de control que limita y vigila la

actividad del gobierno, garantizando asi su correcto funcionamiento y orden juridico.

No solamente desde el punto de vista tedrico, el control parlamentario, tanto en
la camara alta como en la camara baja, permite elevar criticas, sino también
sugerencias, quejas e incluso propuestas para la administracion publica
principalmente; y es que uno de los problemas mas grandes que existen en el

Congreso mexicano, es sin duda alguna la falta de preparacién de sus miembros.

Pero independientemente de esta circunstancia, el control parlamentario
permite una forma sistematica a través de la cual, la actividad gubernamental, sea del
nivel federal o estatal, pueda quedar en el escrutinio de los representantes de la

sociedad reflejado en el Congreso.

6.2. La necesidad de debatir en el Congreso de la Unidon acerca de la
deficiencia en la administracion publica federal

Sin lugar a dudas, la necesidad de que el Congreso se constituya como ese
poder de equilibrio que garantice, colabore, fiscalice y sirva de contrapeso al Poder
Ejecutivo federal, es una de las actividades méas importantes, pero también mas

complejas.

Evidentemente que los partidos de oposicidbn coadyuvan de manera muy
importante a construir esos grandes acuerdos que necesita la administracion publica,
cuya finalidad es alcanzar uno de los objetivos principales que es la satisfacciéon de los

intereses colectivos.

Derivado de la acciéon parlamentaria, se erigen diversas comisiones en las
cuales cada una de ellas posee facultades para llamar a los secretarios del despacho,
cuando existe alguna circunstancia que asi lo amerite y que definitivamente hagan que

el secretario de Estado deba de comparecer ante una Comision legislativa.

155 Aragén Reyes, Manuel (2012): op. cit., p. 95.
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El control de ambas cdmaras, tanto de diputados como senadores, es de suma
importancia para el Ejecutivo federal, y por tal motivo, el tener la capacidad de controlar
al Congreso de la Unidén asegura a la administracion federal el control también del
ejercicio presupuestal, lo cual puede, de manera indirecta, beneficiar a un partido
politico con la intencién de prolongar el tiempo en el poder politico, esto por supuesto
supone que se concentre el poder publico en algin grupo o persona, sin ningun

equilibrio ni contrapeso.

Desde este concepto finalista, las responsabilidades que tienen los
administradores publicos no van a poder trascender, puesto que, al tener un control
del Congreso, el nimero de votos requerido para llevar a cabo un juicio politico o
alguna declaracion de procedencia, simple y sencillamente no pasaria, lo que en

consecuencia abonaria a conservar los esquemas de impunidad de nuestro pais.

6.3. La remocion de secretarios de Estado que abusen de sus facultades

Sin duda alguna, el periodo del Ejecutivo la administracion federal pasada
(2012-2018) estuvo plagado de escandalos politicos vinculados a recursos financieros
publicos, supuestas malversaciones y un sinfin de situaciones en las que los propios
secretarios de Estado fueron parte importante de ellos, y por tanto, el presidente de la
Republica, en ese momento, tuvo que proteger, para que los controles politicos no
ejercieran su poder en las decisiones que los mismos secretarios de Estado hayan

tomado, por cuenta suya 0 por mismas instrucciones.

Problemas tan graves como fueron el socavén de Morelos y las diversas
empresas fantasmas localizadas en la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
cuyo titular fue Gerardo Ruiz Esparza; las citadas en la Secretaria de Desarrollo Social,
en donde los titulares fueron Rosario Robles (quien en este momento enfrenta privada
de su libertad un proceso penal derivado de abuso de facultades en su paso como
secretaria de Estado), el mismo José Antonio Meade (candidato perdedor a la
presidencia de la Republica por el partido que goberné en el sexenio anterior, Luis

Miranda Nava y Eruviel Pérez Magafia, secretaria en donde se encontraron desvios
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de enormes cantidades de dinero, y en la que se fragud la llamada estafa maestra,
enorme esquema de corrupcion de desvio de miles de millones de pesos en la que
estan involucradas diversas universidades de nuestro pais, incluyendo a esta, la

Universidad Auténoma del Estado de México.1%6

Asi como los problemas de mecanismos de corrupcién y duda que han tenido
las diversas secretarias, tanto de la Defensa Nacional como de Marina, los problemas
de Hacienda y Crédito Publico en donde volvemos a encontrar a José Antonio Meade
como titular, los de economia, los de energia, con la nueva reforma energética, simple
y sencillamente hacen que al menos un secretario de Estado tendria que haber

renunciado en el sexenio de la administracion federal anterior.

La mocion de censura es una peticion que debe tratar sobre una circunstancia
especifica que se busca censurar, se menciona que no importa que haya debate sobre
el particular o no, simple y sencillamente uno o mas grupos parlamentarios censuran

la actividad de una parte del Ejecutivo, y da pie a que pueda iniciarse un procedimiento.

6.4. Promocioén de larendicién de cuentas

En funcion de los articulos 73 fraccion XXIV, 74 fraccion Il 'y VI'y 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe existir una revision y
fiscalizacion de la cuenta publica, de las situaciones irregulares que se denuncien en
términos de la ley, de la aplicacion de las férmulas de distribucion, ministracion y
ejercicio de participaciones federales, y por supuesto el destino y ejercicio de recursos
provenientes de financiamientos contratados por estados y municipios que cuenten
con la garantia de la Federacion; asi como el articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que mandata al Sistema Nacional Anticorrupcién
como la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los Ordenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de

recursos publicos.

156 \véase en: https://www.animalpolitico.com/estafa-maestra/
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La fiscalizacion de la gestidon financiera de las entidades tiene como objeto
comprobar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en las leyes de ingresos
y presupuesto de egresos respectivas, incluyendo la rendicion de su manejo, la

custodia y la aplicacion de recursos federales.

De la misma forma, vigilar la informacion financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programética de las diversas entidades federales que en un momento
determinado estan obligadas, todas y cada una de ellas, a entregar una cuenta publica

con base en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Aln y que existen diversos mecanismos y legislaciones relativas a la rendicion
de cuentas, los casos OHL, el socavon de Cuernavaca, Odebrech, la casa blanca, la
estafa maestra, las diversas empresas fantasmas localizadas en diversas secretarias
de Estado y muchos otros similares mas, hacen definitivamente necesaria la existencia
de la mocion de censura, con la finalidad de que al menos algun grupo parlamentario
dentro del Congreso, tuviera la oportunidad de haber alzado la voz en ese periodo de
gobierno de la administracion publica federal en exceso corrupto, censurando alguna
actividad perniciosa por parte de las diferentes secretarias de Estado que hayan

actuado por si o0 por instruccion del jefe del Ejecutivo.

6.5. Lageneracion de la pérdida o ratificacion de la confianza a la actividad

del Poder Ejecutivo

Segln el periédico digital El Financiero'®” durante 2017 y derivado de la
percepcion de corrupcién del gobierno federal durante el periodo del expresidente
priista Enrique Pefia, existié una disminucion dréstica de la confianza del ciudadano al
presidente de la Republica, y un aumento de percepcion de inseguridad, las cuales
colocaron las tasas mas bajas de confianza que se hayan tenido en los dltimos
sexenios, fluctuando en un rango de 14% a 20% de ciudadanos que aprobaron o

percibieron la administracion de Pefia Nieto como benéfica.

157 hittp://www. elfinanciero.com.mx/monterrey/cinco-anos-de-enrigue-pena-nieto
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Frente a esta circunstancia, la mocion de censura pudo ser también una
manifestacion expresa a través de la cual, cualquier grupo parlamentario, sin
necesidad de establecer un debate, censurara simple y sencillamente alguna actividad
administradora, evidentemente identificandose con la pérdida o la ratificacion de la

confianza de la actividad del Poder Ejecutivo.

6.6. Rumbo al ejercicio de un control efectivo que fortalezca al esquema

de pesos y contrapesos de nuestro sistema constitucional

Otro de los criterios de justificacion de la propuesta es la necesidad del equilibrio
del poder, en eso se basa precisamente la Teoria de Control Parlamentario, equilibrio
qgue en el periodo de la administracion federal pasada (2012-2018) de manera por
demas evidente, se perdié totalmente; en ese momento, se concentré6 en forma

excesiva el poder politico, y por supuesto, ese poder politico se corrompio.

Eso justifica totalmente la necesidad de encontrar en el esquema constitucional
los pesos y contrapesos que se requieren dentro del Congreso, para asi detener o
contener acciones ilegales, irregulares o que simplemente se encuentre la

desconfianza hacia los primeros mandos del Poder Ejecutivo.

Evidentemente con la mocién de censura habra un sistema autonomo y eficaz,
que llamara la atencion a la misma administracién publica, con el principal objetivo,
entre otros, de optimizar los recursos publicos como una de sus mas importantes

metas.

Nuestro sistema constitucional mexicano debe reflejar toda una estructura
normativa a travées de la cual, desde el angulo superior de la jerarquia legislativa, se
establezca la forma y manera por la que los poderes publicos definidos en el articulo
49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, han de llevar a cabo

su funcion, siempre en beneficio de la ciudadania del pais.

En un sistema de democracia constitucional basado en pesos y contrapesos

entre los poderes publicos, la mocion de censura constituye un mecanismo de control
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y rendicion de cuentas que permitiria cualificar la democracia y la pluralidad, fomentar

los debates e informar a la opinion publica de problemas relevantes de interés general.

El control de constitucionalidad que se ejerce representa en el marco del
sistema de pesos y contrapesos, la garantia democratica que caracteriza a los Estados
constitucionales toda vez que aquel se forma en el mecanismo de control del poder

publico.

6.7. El derecho del ciudadano de conocer con profundidad los diferentes

problemas de las politicas publicas del pais y las acciones de los gobiernos

El Parlamento es el lugar en donde el ciudadano se ve representado a través
de su representante o diputado, quien debe entregar cuentas de la forma en que esta
representandolo, y la forma a través de la cual la representatividad soberana del

pueblo pueda lograr ese efectivo poder de gobierno que presupone la soberania.

De ahi, que simple y sencillamente el pueblo ejerce su poder soberano de
gobierno a través de la representatividad que tiene en el Parlamento, y es ahi, donde
se debe de instituir necesariamente la mocion de censura, para el fin y efecto de lograr
otro contrapeso sobre cualquier tema politico, que, si se discute en la tribuna, entonces
necesariamente es un tema publico y por lo tanto le interesa por derecho al gobernado,
al ciudadano o al pueblo.

6.8. Propuesta de reforma constitucional

Conforme a todo lo expuesto, considero que el objetivo general planteado al
inicio de la investigacion ha quedado suficientemente cumplido y la hipotesis

correspondiente suficientemente demostrada.

Por lo tanto, propongo reformar y adicionar la fraccion XXX del articulo 73
en la Constitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos, en la que se adicione
la figura de la mocidn de censura en nuestro sistema constitucional como una de las

facultades que tienen, tanto diputados, como senadores del Congreso de la Union,
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dentro de sus respectivas cadmaras; por lo que, la redaccion de la fracciéon XXX del
articulo 73, debe ser la siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dice:
Seccion 1l
De las facultades del Congreso
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
L[...];
[..];

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.

Reformay adicion
Debe decir:
Seccion 1l
De las facultades del Congreso
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

L[L;
[...];

XXX. Cuando por lo menos el 10% de los miembros de cualquiera de las
camaras coincidan en censurar la accién de la administracién publica
federal, podran gestionar ante la tribuna la mocion de censura, ya sea
constructiva, destructiva o continuista, en la que expresen las razones de
su desconfianzaen lafuncién publica que censuran; teniendo como efecto
la amonestacion del funcionario a quien esté dirigida dicha censura y
generdndose como consecuencia de ello, el posible debate o no dentro de
las camaras correspondientes; considerando lo anterior, el funcionario
gue acumule méas de dos mociones de censura, deberd comparecer ante
la comisidn respectiva, a rendir cuentas y justificar sus acciones ante los
representantes de la soberania; vy,

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Unidn.
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Con esta propuesta de adicién puedo considerar que se instituye la mocion de
censura en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por lo tanto en
el nuestro sistema constitucional, por lo que de esta manera es posible garantizar un
contrapeso para los partidos politicos de oposicion o minoritarios, incluso con los
pequefios, que en bastantes ocasiones no son escuchados, y que las censuras que
procedan contra la administracion publica, cuenten legalmente como una expresion de

los representantes del pueblo.

Por ultimo, cristalizo la reforma y adiciéon de la fraccion XXX del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo a la mocién de
censura, consistente en que cuando por lo menos el 10% de los miembros de
cualquiera de las camaras coincidan en censurar la accion de la administracion publica
federal, podran gestionar ante la tribuna la mocion de censura, condensando los

articulos que le dan solidez y sustento de la Carta Maga, los cuales son los siguientes:

Titulo tercero, seccion Il, De la Iniciativa y Formacion de las Leyes, articulo 71.
El derecho de iniciar leyes o decretos compete: [...] Il. A los diputados y senadores al

Congreso de la Unién; [...]*%8

El titulo cuarto. De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y

Patrimonial del Estado, articulo 108.15°

158 Seccidn II. De la Iniciativa y Formacion de las Leyes Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I. Al Presidente de la Republica;

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; Fraccién reformada DOF 09-08-2012

Ill. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y, Fraccién reformada DOF 09-08-2012, 29-01-2016

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, en los términos que sefialen las leyes. Fraccién adicionada DOF 09-08-2012

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las iniciativas. Parrafo reformado DOF 17-08-2011, 09-08-2012
El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el presidente de la Republica podra presentar hasta
dos iniciativas para tramite preferente, o sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa deber& ser discutida y votada por el Pleno de la
Céamara de su origen en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y
sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser discutido y votado en la siguiente sesién del Pleno. En caso
de ser aprobado o modificado por la Camara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara de
inmediato a la Camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones antes
sefialadas. Parrafo adicionado DOF 09-08-2012

No podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a esta Constitucion. Parrafo adicionado DOF 09-
08-2012

159 Titulo Cuarto. De las Responsabilidades de los Servidores Publicos y Patrimonial del Estado. benominacién del Titulo
reformada DOF 28-12-1982, 14-06-2002, 27-05-2015

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
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El articulo 109%€° establece las sanciones a los servidores publicos y
particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado.

naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion Pablica Federal, asi como a los servidores publicos
de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones. Parrafo reformado DOF 22-08-1996, 13-11-2007,
29-01-2016

El presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, s6lo podra ser acusado por traicién a la patria y
delitos graves del orden comun.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales,
los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las Constituciones
Locales les otorgue autonomia, asi como los demés servidores publicos locales, serdn responsables por violaciones
a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos
federales. parrafo reformado DOF 31-12-1994. Fe de erratas DOF 03-01-1995. Reformado DOF 07-02-2014, 17-06-2014, 29-01-2016

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este
articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México. Dichos servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda
publica. Parrafo reformado DOF 26-05-2015, 29-01-2016

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar, bajo protesta de decir
verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades competentes y en los términos que determine
la ley. Parrafo adicionado DOF 27-05-2015. Articulo reformado DOF 28-12-1982

160 Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran
sancionados conforme a lo siguiente:

I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los servidores publicos
sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran en hechos de corrupcion,
seré sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por
si 0 por interposita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos,
cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion de
la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi
como en sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdémicos que, en su
caso, haya obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones.
La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y
los drganos internos de control, o por sus homdlogos en las entidades federativas, segln corresponda, y seran
resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte competente. Las demas faltas y sanciones
administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, se observara lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las
atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacion en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacién de recursos publicos.

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como
no graves, que realicen los 6rganos internos de control.

Los entes publicos federales tendran drganos internos de control con las facultades que determine la ley para
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas; para
sancionar aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como
presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.
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El articulo 110, establece quienes podran ser sujetos de juicio politico y su

correspondiente sancion.6?

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, contaran
con 6rganos internos de control, que tendran, en su ambito de competencia local, las atribuciones a que se refiere
el parrafo anterior, y

IV. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan en actos vinculados con
faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de responsabilidades, las sanciones econémicas;
inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el
resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales
0 municipales. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta fraccidon cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actien a nombre o
representacion de la persona moral y en beneficio de ella. También podra ordenarse la suspension de actividades,
disolucién o intervencién de la sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen
perjuicio a la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que la sociedad
obtenga un beneficio econdmico y se acredite participacion de sus drganos de administracion, de vigilancia o de
sus socios, 0 en aquellos casos que se advierta que la sociedad es utilizada de manera sistemética para vincularse
con faltas administrativas graves; en estos supuestos la sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva.
Las leyes estableceran los procedimientos para la investigacion e imposicion de las sanciones aplicables de dichos
actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones anteriores se desarrollaran
auténomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.
Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién de elementos de prueba,
podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las
que se refiere el presente articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la investigacion y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion no les seran oponibles las disposiciones dirigidas a
proteger la secrecia de la informacion en materia fiscal o la relacionada con operaciones de deposito,
administracion, ahorro e inversion de recursos monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea
entregada dicha informacion.

La Auditoria Superior de la Federacion y la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno, podran
recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, de conformidad con lo previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccion VII, y 104, fraccion
Il de esta Constitucién, respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes. Articulo reformado DOF 28-12-1982, 27-05-2015
161 Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Union, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de
Despacho, el Fiscal General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero
Presidente, los consejeros electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del
Tribunal Electoral, los integrantes de los 6rganos constitucionales autonomos, los directores generales y sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos. Parrafo reformado DOF 10-08-1987, 31-12-1994, 22-08-1996, 02-08-2007,
07-02-2014, 10-02-2014, 29-01-2016

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, asi como los miembros de los
organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, so6lo podran ser sujetos de juicio politico
en los términos de este Titulo por violaciones graves a esta Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion sera nicamente
declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones, procedan como
corresponda. Parrafo reformado DOF 31-12-1994, 07-02-2014, 29-01-2016

Las sanciones consistiran en la destitucién del servidor publico y en su inhabilitacion para desempefiar funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

Para la aplicacidn de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados procedera a la acusacion
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracién de la mayoria absoluta del nimero de los miembros
presentes en sesion de aquella Camara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia
del inculpado.
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El articulo 111, precisa acerca de la forma en que se procedera penalmente
contra los servidores publicos mencionados en el articulo 110, asi como el proceso

penal por delitos federales y su correspondiente sancién.62

El no requerimiento de la declaracion de procedencia cuando los servidores
publicos referidos cometan un delito durante el tiempo que se encuentren separados
de su cargo, referido en el articulo 112.163

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicara la sancién
correspondiente mediante resolucion de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion, una vez
practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables. Articulo reformado DOF
28-12-1982

162 Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Unién, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi como el
consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesioén, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado. pParrafo reformado DOF 10-08-1987, 31-
12-1994, 22-08-1996, 02-08-2007, 07-02-2014, 10-02-2014, 29-01-2016

Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo
para que la imputacion por la comision del delito contintie su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio
de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Sila Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las autoridades competentes para
que actlen con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, s6lo habra lugar a acusarlo ante la Camara de Senadores en los
términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base en la legislaciéon penal
aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los ejecutivos de las entidades federativas, diputados
locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas, en su caso los miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales
les otorgue autonomia se seguird el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la
declaracion de procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas Locales, para que en
ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda. Parrafo reformado DOF 31-12-1994, 07-02-2014, 29-01-2016

Las declaraciones y resoluciones de la (sic DOF 28-12-1982) Camaras de Diputados (sic DOF 28-12-1982)
Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera separarlo de su encargo en tanto
esté sujeto a proceso penal. Si este culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra reasumir su funcion. Si la
sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concedera
al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se requerira declaracion de
procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion penal, y tratandose de delitos por
cuya comisién el autor obtenga un beneficio econdmico o cause dafios 0 perjuicios patrimoniales, deberan
graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por
su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios
causados. Articulo reformado DOF 20-08-1928, 21-09-1944, 08-10-1974, 28-12-1982

163 Articulo 112. No se requerira declaracién de procedencia de la Camara de Diputados cuando alguno de los
servidores publicos a que hace referencia el parrafo primero del articulo 111 cometa un delito durante el tiempo en
gue se encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funciones propias o ha sido nombrado o electo para desempefiar
otro cargo distinto, pero de los enumerados por el articulo 111, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en dicho
precepto. Articulo reformado DOF 28-12-1982
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El articulo 11384 que incorpora al Sistema Nacional Anticorrupcién y las bases

para su cumplimiento.

Y finalmente el articulo 114'%° que se refiere al tiempo en el que se puede incoar

el procedimiento de juicio politico al servidor publico referido.

164Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su
objeto se sujetara a las siguientes bases minimas:

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estaréa integrado por los titulares de la Auditoria Superior de
la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal
responsable del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del
organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion; asi como por un representante del Consejo
de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana;

Il. EI Comité de Participacion Ciudadana del sistema debera integrarse por cinco ciudadanos que se hayan
destacado por su contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcién y seran
designados en los términos que establezca la ley, y

Ill. Corresponderéa al Comité Coordinador del sistema, en los términos que determine la Ley:

a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas locales;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos publicos, de
prevencién, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que
los generan;

c) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacién de la
informacién que sobre estas materias generen las instituciones competentes de los 6rdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de los 6rdenes de
gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la
aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto de que
adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de
corrupcién, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades destinatarias de las
recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que brinden a las mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de coordinar a las autoridades
locales competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion. Articulo reformado DOF 28-12-1982, 14-06-2002, 27-05-2015

165 Articulo 114. El Procedimiento de juicio politico sélo podra iniciarse durante el periodo en el que el servidor
publico desempefie su cargo y dentro de un afio después. Las sanciones correspondientes se aplicaran en un
periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor publico, sera exigible
de acuerdo con los plazos de prescripcion consignados en la Ley penal, que nunca seran inferiores a tres afios.
Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico desempefia alguno de los encargos a que
hace referencia el articulo 111.

La ley sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza y
consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion Il del articulo 109. Cuando dichos actos

u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcion no seran inferiores a siete afios. Parrafo reformado DOF 27-05-2015;
Articulo reformado DOF 28-12-1982
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CONCLUSIONES

Primera. La mocion de censura es una figura parlamentaria que nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no previene.

Segunda. La mocion de censura forma parte de todo un sistema de control
constitucional que le permite a las fracciones parlamentarias minoritarias ser oidas y
tomadas en cuenta, con base en acusaciones serias y fundadas en contra de

funcionarios del Poder Ejecutivo federal.

Tercera. La mocion de censura es un contrapeso que esta dirigido a censurar
con desconfianza o a ratificar con confianza, alguna actividad llevada a cabo por la
administracion publica federal, y en su caso, tacharla de censura por no estar apegada

a principios, valores y derechos.

Cuarta. Los equilibrios de poder son constitucionalmente indispensables para
el adecuado funcionamiento de un Estado, por lo que la necesidad de instaurar la figura
parlamentaria mocién de censura dentro del sistema constitucional mexicano, es una

prioridad.

Quinta. Un ejemplo de ello fue el sexenio federal pasado (2012-2018), en el
cual el poder politico se concentré de manera totalitaria en la administracion emanada
del partido en el gobierno y como consecuencia de ello, se obtuvieron altisimos indices
de corrupcidn que nuestro pais presentd no solamente a nivel nacional, sino también

a nivel internacional.

Sexta. Si existiera la mocién de censura, las fracciones parlamentarias
minoritarias habrian tenido la oportunidad de censurar diversas actividades de la

administracion publica federal, en un momento determinado.

Séptima. La mocion de censura permitiria a las minorias parlamentarias,
motivadas por una acusacion seria y fundada, censurar eventualmente las actividades
del Poder Ejecutivo federal, y en un momento determinado, se repitiera esta mocion,
iniciar la discusion o debate llamando al funcionario publico a rendir cuentas ante la

Comisién Parlamentaria correspondiente.
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